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RESUMO

Estudos apontam o expressivo numero de vagas remanescentes nos cursos de
graduagcdo nas ultimas décadas, fato pelo qual alguns pesquisadores buscam
compreender as razbes desse aumento nas instituicdes publicas federais, dada a
importancia deste acesso e os custos do ensino superior no Brasil. O estudo em
questao objetiva analisar os mecanismos, as formas e as legisla¢des utilizados pelas
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) nos processos de preenchimento de
vagas remanescentes nos cursos presenciais de graduagao, buscando verificar os
possiveis desdobramentos em relagdo a sua eficiéncia. Como metodologia adotada,
foi elaborada uma pesquisa de carater descritivo, bibliografico, exploratério e
qualitativo. Em um primeiro momento, foi realizada uma revisao de literatura a partir
de repositorios de algumas plataformas, como Google Académico, Scielo, Spell,
Periodicos Capes e outras bases de dados digitais. Posteriormente, o trabalho foi
dividido em cinco etapas, com o intuito de organizar a coleta de dados e a analise dos
processos provenientes de vagas remanescentes. Dentre os resultados encontrados
por meio deste estudo, verificou-se que a evasdo escolar, a nao efetivagcdo de
matriculas pelos estudantes aprovados no SISU (Sistema de Selegédo Unificada) e o
nao preenchimento das vagas iniciais aumentam o numero de vagas remanescentes
nas IFES. Nesse sentido, um possivel recurso para minimizar a curva crescente de
ociosidade seria a oferta dessas vagas para a comunidade. Corroborando esta
proposta, a partir das entrevistas realizadas, identificou-se um consenso entre os
gestores no sentido de procura pela oferta do maior nUmero possivel de vagas ociosas
para a comunidade, tendo em vista a garantia do direito a educacdo a todos.
Entretanto, nem sempre é possivel atender a essa demanda e/ou, especificamente,
ao preenchimento das vagas na sua totalidade, em virtude de algumas lacunas. Por
fim, concluiu-se, diante do cenario observado, que este estudo apresenta um alto grau
de relevancia para possiveis avancos nas instituicdes publicas federais, além de um
grande potencial de contribuicdo para a comunidade académica interessada nos
processos descritos, visando a garantia do direito ao acesso a educagao de qualidade

ao maior numero possivel de brasileiros.

Palavras-chave: Vagas Remanescentes. Gestdo. Ensino Superior. Evasao Escolar.



ABSTRACT

Studies show the significant number of vacancies remaining in recent decades, which
is why some researchers seek to understand the reasons for this increase in recent
years in federal public institutions, given the importance of access and the costs of
higher education in Brazil. The study in question aims to analyze the controls, forms
and legislation used by the federal institutions of higher education (IFES) in the
processes of filling remaining vacancies in face-to-face advanced courses, seeking to
verify the possible yields in relation to efficiency. As adopted methodology, a
descriptive, bibliographical, exploratory and qualitative research was elaborated. At
first, a literature review was carried out, for which a search was carried out in the
repositories of some platforms, such as: Google Scholar, Scielo, Spell, Periédicos
Capes and other digital databases. The work was divided into five stages, with the aim
of organizing the data collection and analysis of processes arising from remaining
vacancies. Among the results found through this study, it is noticed that school dropout,
non-enroliment by students approved in SISU (unified selection system) and non-filling
of initial vacancies or number of remaining vacancies (RVs) in IFES. A possible
resource to minimize the growing idleness curve would be to offer RVs to the
community. From the interviews carried out, a consensus was identified among the
Managers in the direction of seeking to offer the greatest possible number of idle
vacancies for the community to guarantee the right to education for all. However, it is
not always possible to meet this demand and/or fill vacancies in their entirety, due to
existing gaps. It is concluded, therefore, that this study presents a high degree of
encouragement for advances in federal public institutions, in addition to contributing to
the academic community interested in internal processes, guaranteeing, therefore, the

right to access to quality education for a greater number of people. of Brazilians.

Keywords: Remaining Vacancies. Management. University Education. School

Dropout.
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1 INTRODUGAO

As vagas remanescentes (ou ociosas) podem ser conceituadas como aquelas
que surgem no decorrer do desenvolvimento de um determinado curso, anteriormente
ocupadas por discentes, mas abandonadas devido a intercorréncias pessoais ou
académicas, tornando-se, assim, disponiveis novamente. Também chamadas de
“vagas ociosas”, estas vagas podem ser disponibilizadas a novos alunos por meio de
processos realizados nas instituicbes federais de ensino superior (IFES), conforme
também explicado por Cortelazzo (2018).

Na génese das vagas remanescentes, podemos identificar causas variadas,
conforme explicitado anteriormente e também de acordo com Sousa (2013). Entre
essas causas, destacam-se os alunos que ingressam em determinado curso e migram
para outro, gerando abandono de uma vaga que, consequentemente, podera ser
destinada aos processos de transferéncia ou de obteng¢ao de novo titulo.

Em sintese, existem algumas hipdteses para o surgimento das vagas
remanescentes nas IFES. Essas possibilidades podem acontecer de forma voluntaria
ou involuntaria. Em relacdo a primeira possibilidade, refere-se a nao efetivacao de
matriculas pelos estudantes aprovados nos processos seletivos regulares para os
cursos de graduacdo, a evasao escolar, o nao cumprimento do tempo maximo de
integralizagcdo do curso por parte dos discentes e a existéncia dos processos de
transferéncia quer entre as instituicdes publicas federais de ensino quer entre cursos
na mesma instituicdo. Com respeito a forma involuntaria, esta se relaciona a questao
do impedimento do estudante a ocupacgao da vaga, a exemplo da desclassificagao por
meio de bancas de heteroidentificagao”.

Em outras situagdes, pode ocorrer um aumento no numero de vagas ofertadas
em IFES em municipios pequenos, principalmente em novos cursos de graduacgao
que, por atrairem um contingente menor de alunos, também podem gerar vagas nao
preenchidas, as quais passam, entao, a serem oferecidas para a comunidade externa,

em outra oportunidade, como vagas remanescentes.

' Processo de heteroidentificagdo previsto com base legal na Portaria Normativa n. 04 de abril de 2018,
visa averiguar o fenétipo do candidato que se autodeclara negro ou pardo, para fins de preenchimento
das vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos termos da Lei n° 12.990, de 9 de junho
de 2014.
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Considerando o aumento expressivo no numero de vagas remanescentes nas
ultimas décadas, de acordo com os relatos de Cortelazzo (2018), alguns
pesquisadores buscam compreender as razdes desse aumento nos ultimos anos nas
instituicbes publicas federais, dada a importancia do acesso ao ensino superior no
Brasil e aos custos deste.

Nessa perspectiva, e considerando ser fundamental implementar politicas
publicas baseadas em evidéncias, e n&do no senso comum (ABRUCIO, 2019), este
estudo visa a elucidacdo das possiveis razbes que expliguem a persisténcia da
combinagdo aparentemente paradoxal da ainda baixa cobertura do ensino superior
publico e do alto numero de vagas remanescentes (VRs) no Pais.

Mais particularmente, este estudo, centrado na analise da génese das VRs
em IFES, objetiva verificar quais sdo os mecanismos, as modalidades de ingresso e
a legislagao especifica utilizados pelas instituigdes federais para o provimento de VRs,
de forma a evitar o desperdicio destas, argumentando, ainda, que seu processo de
ocupacao deva ser melhor problematizado.

Segundo os dados do Censo de Educagéo Superior de 2019, realizado pelo
INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira),
observa-se que as taxas de preenchimento das vagas novas para os cursos de
graduacao em instituicbes estaduais e federais encontram-se em torno de 86,3% e
90,2%, enquanto que, nas instituicbes particulares, o indice de ocupacido permeia
23,7%. Historicamente, o baixo indice de ocupagédo das vagas nas universidades
particulares mostra-se relacionado aos valores das mensalidades, muitas vezes
inacessiveis para a maioria da populagao.

Em 2021, o INEP realizou novos estudos e apresentou, respectivamente, os
seguintes indices de preenchimento das vagas novas para os cursos de graduagao
em instituicbes estaduais, federais e particulares: 75,4%, 78,2% e 18,2%. A proporgao
geral de vagas novas ocupadas em todo Brasil, encontrava-se em 20,2%. Em relacao
as VRs, o Instituto enfatiza que as taxas de ocupacao sao inferiores em relagao aos
indices de ocupagdo das vagas novas no que tange as universidades federais,
estaduais e privadas. Nesse sentido, cabe destacar que mais de 87 mil vagas
remanescentes nao foram preenchidas em 2019 na rede federal. Nessa diregao, em
2021, o INEP divulgou as taxas e os dados estatisticos das VRs, que ainda eram
menores do que aqueles registrados em 2019: apenas 20,2% das VRs foram

preenchidas nas universidades federais, frente as mais de 107 mil vagas ofertadas
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para a comunidade. Estes numeros, certamente, provocam um alerta na comunidade
académica das IFES.

A partir dos dados disponibilizados pelo INEP, percebe-se uma realidade
preocupante, uma vez que essas vagas remanescentes se tornam prejuizos tanto
para o governo federal, quanto para a comunidade académica, tendo em vista que
milhares de brasileiros almejam a oportunidade de estudar gratuitamente em uma
universidade publica, a fim de transformar o proprio futuro e alcangar melhorias para
si e para a sociedade em geral.

Desde o comecgo dos anos 2000, varios estudos buscaram entender quais
fatores contribuiram para o aumento da ociosidade de vagas nas universidades
publicas federais. Nesse sentido, as autoras Lima e Machado (2014, p. 124)
relacionam esse aumento ao fator “evaséo escolar”:

Avaliar o fendmeno da evasdo apenas pela perspectiva financeira do
estudante é desconsiderar outros inumeros fatores que contribuem de forma
sistematica para a emergéncia deste problema. Deixar de lado fatores como
a integracado entre estudante e comunidade escolar, falta de conhecimento

sobre a carreira escolhida, falta de embasamento tedrico, dificuldade de
aprendizagem, excesso de trabalho, conflitos familiares etc.

A evaséao escolar relaciona-se tanto a questdes internas, no que diz respeito
aos aspectos pessoais do discente, quanto as externas, por sua vez associadas as
condicbes, caracteristicas e politicas das universidades. Com respeito a primeira
questao, ligada a fatores pessoais, destaca-se o pouco estimulo de alguns cursos das
areas de humanas, ciéncias da natureza, licenciaturas, entre outros, nos quais a
carreira apresenta salarios e prestigio social mais baixos, levando varios alunos a
abandonarem ou procurarem outros cursos com melhores perspectivas.

Em relacao aos fatores externos relacionados a génese das VRs, entende-se
que estes estdo associados as questdes didaticas e administrativas, os quais podem
nao corresponder a expectativa do aluno, contribuindo para sua evasao, conforme
afirmam Lima e Machado (2014).

Apos a implantagdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), em 2010, verificou-se uma ampliagao
do acesso a universidade. As medidas adotadas pelo programa nas IFES resultaram
em inumeros beneficios para a comunidade, tais como: o aumento de vagas nos
cursos de licenciatura/bacharelado, melhorias na infraestrutura das institui¢des,

expansao de contratacdes de docentes e técnicos, além da implementag¢ao do ensino
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superior em varios institutos federais do interior do Brasil (CASTRO, 2015). No entanto,
embora Castro (2015) ressalte os beneficios do REUNI, alguns estudos apontam
controvérsias em relagédo a sua implementagdo, como, por exemplo, o de Borges e
Aquino (2012), que aponta para um alto indice de evasao logo apds a implantagéo do
programa.

Nessa perspectiva, outro aspecto a ser considerado na analise das VRs € a
implementagdo do SISU (Sistema de Sele¢cdo Unificada). Criado em 2010 com o
objetivo de complementar as agdes politicas de selegdo de cursos de graduagéo nas
instituicbes publicas federais, o SISU trouxe consigo uma nova forma de acesso as
universidades, em substituicdo ao vestibular, isto ¢, o ENEM (Exame Nacional do
Ensino Médio).

Esses dois mecanismos, além de solidificarem uma proposta de politica de
unificagao dos vestibulares, também nacionalizaram o processo de selecao, reduzindo
os custos financeiros familiares e democratizando o sistema de selecdo (NOGUEIRA
etal., 2017).

Apesar desses beneficios, compreende-se que os formatos dos programas do
governo, involuntariamente, contribuiram para o aumento de VRs, uma vez que os
candidatos, ao serem selecionados no processo seletivo por razdes diversas, tendem
a abandonar os cursos de graduacao, ampliando ainda mais o numero de vagas
remanescentes.

Diante desse contexto, em 2018, o Ministro da Educacéo Rossieli Soares, na
gestao de abril a dezembro de 2018, ao verificar o Censo de Educagao Superior do
ano de 2017, constatou o quantitativo de vagas remanescentes nas instituicbes
publicas federais e informou, em uma coletiva, que o significativo numero de vagas
sem um preenchimento havia se tornado um grande desafio para a gestdo econémica
das universidades ao longo do tempo (JUSTINO, 2017).

De acordo com os dados apresentados pelo Censo realizado em 2017 pelo
INEP, a taxa de ocupacgéo das vagas remanescentes das instituicdes federais era de
apenas 29,8%, ficando abaixo das expectativas de demandas represadas da
populagao brasileira. Diante do fato, Rossieli Soares, entdo Ministro da Educacao, fez
uma tentativa de criar um Sistema de Selecao Unificada (SISU) para transferéncia de
vagas, objetivando o preenchimento das VRs nos cursos superiores de graduagao,
tornando, assim, o processo de transferéncia ou de selecao unico para todos. A ideia

principal seria distribuir, de maneira equitativa, as vagas remanescentes para todos
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os estudantes, a qual ndo obteve éxito (JUSTINO, 2017). A noticia em relagéo a
criacdo do sistema de selecdo para vagas remanescentes em concursos de
graduacao nas IFES foi inicialmente debatida pela ANDIFES?, pelo CONIF2 e pelo
INEP*, porém, pouco se concluiu a respeito e nao foi apresentada a comunidade uma
proposta alternativa.

Diante desses elementos, o que se argumenta neste estudo é que,
independentemente dos contextos social, cultural, politico e econbmico das
universidades publicas federais, os gestores devem buscar solu¢des plausiveis para
a redugado do indice de ociosidade das vagas nos cursos de graduacao, além de
proporcionar mecanismos eficientes para preenchimento das VRs. Ao nosso ver, uma
forma eficiente de reducdo desse indice seria organizar concursos para provimento
de VRs, tanto para a comunidade interna quanto para a externa.

Ademais, ressalte-se que, independentemente da origem das VRs, essas
devem ser ofertadas por meio de um processo seletivo, por acolhimento de estudantes
ja portadores de diploma de curso superior (também chamada de obtencédo de novo
titulo®), por meio de transferéncia interna (conhecida, também, por reopgao®) ou por
meio de transferéncia entre instituicdes federais de ensino superior e/ou particulares
(conhecida por transferéncia externa’).

Diante desse cenario, fazem-se necessarias intervencoes diretas por parte dos
gestores das IFES, a fim de garantir que os processos seletivos para o provimento de
VRs para a graduagao sejam implementados de forma eficiente e efetiva, e, assim,

minimizem os indices de ociosidade nas IFES.

2 Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior. Associagdo criada
em 23 de maio de 1989.

3 Conselho Nacional das Instituicoes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica. Trata-se de uma instancia de discuss&o, proposicdo e promogdo de politicas de
desenvolvimento da formagéo profissional e tecnoldgica, pesquisa e inovagéo.

4 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Autarquia federal vinculada
ao Ministério da Educacao (MEC) cuja missao é subsidiar a formulag¢ao de politicas educacionais dos
diferentes niveis de governo.

5 Obtengao de novo titulo € uma modalidade de preenchimento de vagas remanescentes destinada ao
candidato que ja tenha concluido um curso de graduacgao e deseja iniciar um novo curso de graduagéo
diferente daquele em que foi diplomado inicialmente.

6 Transferéncia interna/remanejamento interno/reopgao é, também, uma modalidade de preenchimento
de vagas remanescentes destinada ao estudante que deseja migrar para outro curso de graduagéo,
0 que se torna possivel desde que sejam respeitadas as normas académicas do curso pleiteado,
dentro da prépria instituigdo de ensino de ingresso do aluno.

" Transferéncia externa é uma modalidade de preenchimento de vagas remanescentes destinada ao
candidato que, oriundo de uma instituicdo de ensino superior, deseja ingressar em curso de
graduagéo que seja correspondente ou afim ao seu curso de origem em outra de instituicao de ensino.
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Como se observou até aqui, as vagas remanescentes dos cursos presenciais
provocam-nos alguns questionamentos, os quais justificam, por si, a necessidade de
um estudo aprofundado sobre o tema norteado pelas seguintes questdes de pesquisa:
Quais s&o os mecanismos, as formas e as legislagdes utilizados pelas instituicoes
federais de ensino superior mineiras para o preenchimento das VRs? Quais sao as
estratégias aplicadas nestas IFES para minimizar a ociosidade existente nos cursos
de graduacdo? Tais indagacgdes permitem, assim, que seja avaliada a questdo do
desperdicio de vagas de forma localizada, na medida em que se procura compreender
melhor como ocorre o processo de ocupagao das cadeiras vazias nas suas
respectivas instituicdes publicas de Minas Gerais.

Com efeito, a luz dos questionamentos apresentados, a presente pesquisa
intitulada Gestédo de vagas remanescentes em instituigées publicas federais mineiras:
desafios e perspectivas foi selecionada frente a relevancia do estudo das vagas
remanescentes em algumas universidades federais localizadas no estado de Minas
Gerais. Para este fim, foram selecionadas trés universidades publicas federais, a
saber, a Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), a Universidade Federal de
Lavras (UFLA) e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Para um melhor
entendimento, os critérios de escolha das instituicdes serao explicados no Capitulo 3,
que descreve a metodologia.

Assim, torna-se relevante apontar a existéncia de desafios para as atuais e
futuras gestdes das institui¢des publicas federais, os quais, por sua vez, estao ligados
a problematicas sociais envolvidas no eixo tematico do presente estudo. Dentre elas,
destacam-se 0 aumento das oportunidades de acesso de ensino a todos os brasileiros
e a expansao da compreensao em relagao a gestéo das instituicées publicas federais
de ensino, utilizando-se como pilar a difusdo do ensino publico e da educacao
brasileira gratuita.

Por fim, é necessario destacar que o desenvolvimento deste trabalho se orienta
pela seguinte questao: Quais sdo os mecanismos, as formas e a legislagao utilizados
pelas IFES mineiras no processo de provimento de vagas remanescentes de forma a
evitar seu desperdicio na medida em que o processo de ocupacao apresente falhas?
Para responder a essa pergunta, foram tracados os objetivos expostos a seguir.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

O objetivo geral do presente estudo € analisar os mecanismos, as formas e as
legislagdes utilizados pelas instituicdes federais de ensino superior nos processos de
preenchimento de vagas remanescentes dos cursos presenciais de graduagao,
buscando verificar possiveis desdobramentos em relacdo a eficiéncia desses

processos.

1.1.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos consistem, basicamente, nos seguintes:

1. Analisar a evolugao do numero de oferta de VRs e o quantitativo de vagas ofertadas
por curso nas universidades mineiras selecionadas, apds a implementagédo do REUNI
e do SISU, no periodo de 2012 a 2021, a fim de estabelecer uma analise comparativa
do numero de vagas remanescentes ofertadas por ano em cada universidade.

2. Verificar a relagao entre a oferta e a demanda das VRs dos cursos de graduacgao
ofertados pelas instituicbes mineiras para a comunidade, no periodo de 2019 a 2021.
3. Comparar as normas, as resolucdes e os editais atuais, referentes a provimentos
de vagas remanescentes das universidades publicas federais em estudo, com o
objetivo de verificar as semelhancas e as diferencas existentes nos processos dos
concursos realizados entre elas, ressaltando divergéncias e congruéncias entre as
instituicdes.

4. |dentificar a percepg¢ao dos gestores e técnicos responsaveis acerca dos desafios
e das perspectivas em relagdo a gestdo de vagas remanescentes sob a dtica da

gestao administrativa nas instituicbes publicas.
1.2 JUSTIFICATIVA
A partir da analise dos estudos de 2017, 2019 e 2021, confeccionados pelo

INEP e apresentados na sec¢ao anterior, percebe-se a existéncia de multiplos desafios

no que tange a gestao e aos processos de oferta das vagas remanescentes por parte
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das universidades publicas federais. Frente a esse cenario, sdo perceptiveis algumas
falhas existentes nos processos de oferta e preenchimento das VRs, o que contribui
para que os indices de ocupagdo destas n&o atinjam uma porcentagem maior.
Conforme relatado por Sousa (2013), as VRs impactam os recursos disponibilizados
para a manutengao das instituicbes publicas federais, os quais sdo oriundos de
impostos pagos pelos cidadaos. Portanto, o financiamento da educacao superior
publica por parte do Fundo Publico Federal (FPF) € advindo de impostos, taxas e
contribuigbes pagos pela populagdo brasileira. Assim, deve-se ter atencdo ao
aumento das VRs, pois essa curva de ociosidade representa desperdicio.

Outro fator importante a ser destacado € que este estudo podera contribuir para
melhorias na interpretacao da questao das VRs e para a compreensao de possiveis
limitacdes, por parte das IFES, em relagdo aos processos que impactam a oferta e a
demanda por vagas remanescentes. Ademais, demonstrar as divergéncias existentes
nos processos seletivos acerca de variaveis que contribuem para o nao
preenchimento das vagas remanescentes na sua totalidade também € uma forma de
contribuir para o entendimento desse fendmeno. Ressalte-se, por fim, que, devido a
escassez de literatura em relagdo a tematica da pesquisa, registra-se a necessidade
de estudo que aponte as limitagcdes e desafios frente a execugao da gestao de vagas
remanescentes nas IFES.

Outrossim, a pesquisa sobre a gestdo de vagas remanescentes em instituicbes
publicas federais mineiras pode oferecer um parametro para a avaliacdo e exame dos
diferentes contextos das universidades publicas, a fim de que se tornem evidentes as
problematicas que contribuem para os desafios existentes no processo. Nessa direcao,
seria possivel a elaboragao e a construcédo de novas politicas publicas, de tal forma a
garantir melhorias nos mecanismos para preenchimento de vagas remanescentes,
aumentando sua eficiéncia e acelerando o ritmo da democratizacdo da educacéao
superior.

Por fim, com base em minha experiéncia pessoal como servidora de uma
universidade publica federal ha 32 anos, defendo o desenvolvimento da gestéo, do
ensino, da pesquisa e da extensao nessas institui¢gdes, além da oportunidade de que
mais pessoas se graduem em uma universidade publica de qualidade, o que, de fato,
pode transformar vidas e, por consequéncia, a sociedade. Portanto, este trabalho é
relevante ndo s6 para toda a comunidade universitaria, como também para todos os

brasileiros.
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1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta dissertacdo compreende nove capitulos, iniciando por esta introdugao, na
qual se explicitam os objetivos (geral e especificos), a justificativa e a estrutura.

No segundo capitulo, desenvolve-se a apresentagdo e descricdo de um
esquema conceitual de referéncia, utilizado para configurar a pesquisa empirica.

No terceiro capitulo, descreve-se o percurso metodologico utilizado para a
coleta e analise dos dados.

No quarto capitulo, procede-se a apresentacao do perfil de cada universidade
no que tange a sua histéria de fundagdo, numero de cursos, numero de alunos e
modalidades de ofertas de vagas remanescentes.

No quinto capitulo, dedica-se a apresentagéo da evolugdo do numero de vagas
remanescentes ofertadas entre o periodo de oito a onze anos, a partir de dados
coletados no website das instituicdes em estudo.

No sexto capitulo, pretende-se relacionar a oferta e a demanda das vagas
remanescentes dos cursos de graduagao ofertados pelas instituigdes em estudo.

No sétimo capitulo, descrevem-se as semelhancgas e diferengas existentes nos
concursos para provimentos das vagas remanescentes nas IFES em estudo, a partir
de uma analise das resolugcdes e normas académicas recentes e regulamentadoras
dos processos seletivos de VRs no ambito das universidades em estudo.

No oitavo capitulo, dedica-se a apresentacao e discussao dos resultados da

pesquisa, € no nono, e ultimo, capitulo, formulam-se as consideragdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 SISTEMA PUBLICO DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: EXPANSAO,
POLITICAS, DESAFIOS E PERSPECTIVAS

O objetivo deste capitulo é apresentar o aporte de referéncias da pesquisa,

reunindo informagdes e discutindo argumentos pertinentes que fornegam subsidios a

exposicao do tema proposto, conforme Figura 1, abaixo:

Figura 1 — Estrutura do Referencial Tedrico

Sistema Plblico de Ensino Suparior no Brasil: Expansiio,
FPoliticas , Desafios @ Perpoctivas

Formas para
minimizar n
ociosidade do
Programas do Aumento progrossivo vagas s
Expansio do Govarno Fadoral do vagas oportunizar a
sistema publico de no Ensino remanescenteas nas democratizagho do
Ensino Superior Superior: REUNI, Instituigées Publicas ACOSS0 NAS
no Brasi SISU, LEI DE Faderais de Ensine Institulgtas
COTAS Superior Superior Publicas Federias
de Ensino de
Supoarior

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Nesse sentido, foram explorados o histdrico, os conceitos e as reflexdes sobre
o sistema publico de ensino superior no Brasil, com destaque para: a expansado do
sistema publico de ensino superior no Brasil; a implementag&do dos programas REUNI
e SISU; a aplicagao da Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012); as possiveis causas para o
aumento progressivo das vagas remanescentes nas instituicdes publicas federais de
ensino superior; e as politicas para minimizar a ociosidade de vagas e oportunizar a

democratizagdo do acesso as instituicdes publicas de ensino superior.
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2.2 A EXPANSAO DO SISTEMA PUBLICO DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Nesta secdo, apresentaremos algumas das transformagdes decorrentes da
expanséao do sistema publico de ensino superior no Brasil, com foco na diversificagéo
institucional da oferta e nas politicas inclusivas que possibilitaram a heterogeneizagao
dos discentes e uma mudanca na estratificacdo horizontal.

Segundo Senkevics (2021), a criacdo do sistema de educacgdo superior no
Brasil ocorreu mais tardiamente, quando comparada a implementag¢ao desse nivel de
ensino em outros paises da América Latina. O autor ressalta:

Ao passo que, na Argentina, a universidade pioneira (Universidad de Cérdoba)
foi fundada em 1613, aqui, as primeiras instituicdes civis de educagao
superior se estabeleceram no inicio do século 19, apos a transferéncia da
corte portuguesa para o territério colonial em 1808 (PAULA, 2011; NEVES;
MARTINS, 2016). No final do Império, em 1889, o Pais contava com apenas
sete escolas superiores, voltadas essencialmente a formagao de quadros
para as ditas “carreiras imperiais” (Direito, Engenharia e Medicina).
(SENKEVICS, 2021, p. 200).

De acordo com o autor, esse atraso se reflete nos indicadores sobre adultos
entre 25 e 34 anos de idade com escolaridade de nivel superior. Senkevics (2021)
aponta que apenas 21% desse publico tinha escolaridade de nivel superior em 2019.
O Brasil encontra-se na ultima colocagao relativamente a outros paises como México
(24%), Colbmbia (30%), Chile (34%) e Argentina (40%), e a média dos paises
membros da Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
(45%) (OCDE, 2020).

De acordo com Abrucio (2019), o pais ndo implementou, ao longo dos anos,
uma educagao solida e redutora de desigualdades, conforme fizeram os demais
paises desenvolvidos e nagdes como a Coreia do Sul. O autor caracteriza o0 modelo
de educacao brasileira como dualista e excludente, considerando que, de um lado, a
maior parte dos cidadaos lutam pelo acesso ao ensino superior e, de outro, cidadaos
elitizados tém o privilégio do ensino publico de qualidade em todos os niveis —
fundamental, médio e superior.

Abrucio (2021) destaca ainda que, a partir do século XX, sobretudo apos a
década de 1930, verificou-se maiores avangos nos processos de expansao da
educacao brasileira, porém, tal processo somente comegou a se fortalecer apds a
década de 1960 e as politicas publicas relacionadas a educacéao, a partir da entrada

em vigéncia da Constituicdo de 1988.
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Nessa Linha, o autor argumenta que a educacgao brasileira prosperou nos

ultimos trinta anos em determinados segmentos como

[...] a profissionalizagdo da carreira de professor, por meio de concursos
publicos, e exigéncia de maior escolaridade para o exercicio do oficio;
incentivos financeiros para que os governos subnacionais, sobretudo os
municipios, expandissem seu universo de alunos; ampliagdo do ensino médio;
criagédo de modelos de avaliagdo e um indicador nacional de desempenho
discente, o Indice de Desenvolvimento da Educacgédo Basica (IDEB), que
permite 0 acompanhamento da evolugdo educacional; e a expansado das
vagas universitarias publicas. (ABRUCIO, 2019, p. 42).

Na visao de Abrucio (2021), embora tenha evoluido e alcangado melhorias em
relagdo aos segmentos educacionais e uma agenda politica mais eficiente, o Brasil se
encontra distante dos padrbes educacionais vistos em paises desenvolvidos ou de
economias emergentes. No entanto, os fatores apontados nao sao suficientes para
uma educacao inclusiva e de qualidade, pois sabe-se que ainda o desempenho dos
discentes em exames nacionais e internacionais estdo abaixo da média e as taxas de
evasao no ensino médio e superior, ainda estdo altas em comparagao a outros pais.

Para Peixoto (2017) foi a partir da segunda metade da década de 1990 que a
educacao brasileira de ensino superior se expandiu, em fun¢gdo do aumento de cursos,
de matriculas nas instituigdes publicas, de oferta de vagas publicas de educacéao a
distancia e de instituigdes publicas em todas as regides do Brasil. Em relagéo a este
ultimo fator, houve um significativo aumento de 164% no numero de instituicbes no
pais. Nesse contexto, entre o periodo de 1995 e 2015, as instituicdes publicas
cresceram em meédia 40%, enquanto as instituigdes particulares aumentaram em torno
de 202%. Em relagdo ao numero de matriculas realizadas, seu aumento nas
instituicdes privadas foi de 474%, enquanto nas instituicbes publicas foi de 151%. A
autora sugere que, mesmo com este aumento significativo, o pais se encontra abaixo
da média em comparagao com paises em condi¢des similares de desenvolvimento.
De acordo com o Censo de 2019, nos ultimos dez anos, a matricula no ensino superior
cresceu em torno de 43,7%.

No que tange ao ensino superior contemplado pelo sistema federal de ensino,
formado pelas universidades publicas federais e pelos institutos federais, cabe a
Unido responsabilizar-se por esse nivel de ensino. A Constituicdo Federal de 1988,
por meio do artigo 208, assim rege:

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a
garantia de:
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[...]

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagcao
artistica, segundo a capacidade de cada um [...]. (BRASIL, 1988, n. p., grifos
NOSsOS).

Com o intuito de oportunizar e possibilitar a ampliagdo do acesso a esse nivel
de ensino, criou-se o Plano Nacional de Educagao (PNE), fruto de muitas disputas e
lutas, em funcéo das perspectivas ideoldgicas divergentes em relagao a educacao. O
Plano foi elaborado a fim de garantir a qualidade da oferta e a expansao das
matriculas nas instituicdes federais de ensino superior no ambito publico. Sob essa
otica, delinearam-se alguns objetivos e metas, as quais devem efetivar-se através de
politicas especificas, conforme o item 4.3:

| - Prover, até o final da década, a oferta de educacdo superior para, pelo
menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos;

Il - Estabelecer uma politica de expansao que diminua as desigualdades de
oferta existentes entre as diferentes regides do Pais;

Il - Estabelecer um amplo sistema interativo de educagédo a distancia,
utilizando-o, inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento nos
cursos presenciais, regulares ou de educagéao continuada;

IV - Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagéo, o
acesso a educagdo superior, através de programas de compensacado de
deficiéncias de sua formacgéo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma,
competir em igualdade de condigdes nos processos de selegado e admissao
a esse nivel de ensino. (BRASIL, 2014).

Ademais, com o intuito de conferir melhorias a organizacdo da educacao
nacional, foi criada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) (Lei n°
9.394/1996), na qual se atribui a coordenagdo do ambito educacional a Unido.
Outrossim, a LDB tornou-se relevante para o combate as desigualdades existentes na
educacao, na medida em que se propde equalizar as oportunidades de ensino de todo

o pais. Nesse sentido, a LDB manifesta:

Art. 44. A educacao superior abrangera os seguintes cursos e programas:

[.]
Il - de graduagéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo. (BRASIL,
1996).
O processo seletivo a que aludia a Lei é o vestibular, tradicional meio de acesso
a educacao superior na histéria das universidades. Contudo, novas formas de
ingresso vém sendo adotadas pelas universidades, desde os anos 2000. Entre elas
destacam-se: (I) para o ingresso inicial na educagéo superior, a nota do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o SISU; (Il) para o reingresso na educagao

superior pelo aluno desligado da instituicdo de ensino por algum motivo académico ou
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para alunos graduados, a busca pela obtencdo de um novo titulo; (lll) para a
transferéncia do aluno dentro do sistema de educacgao superior, a transferéncia entre
instituicées e a transferéncia de curso.

No que se refere ao ultimo item, das transferéncias de alunos de graduacéo, a
LDB, destaca o seguinte:

Art. 49. As instituicbes de educacgao superior aceitardo a transferéncia de
alunos regulares, para cursos afins, na hipétese de existéncia de vagas, e
mediante processo seletivo. (BRASIL, 1996, n. p.).

Nesse sentido, Rodrigues (2006) destaca que, em caso de existéncia de vagas,
as instituicbes de ensino superior devem garantir o acesso aos alunos oriundos de
transferéncia, seja interna ou externa, mantendo-se este acesso como um direito
subjetivo publico.

Outro marco de relevancia no ensino superior ocorreu com a promulgagao da
Reforma Universitaria, de 1968, a qual apresentou determinadas contradi¢des frente
a modernizagdo do ensino nas universidades publicas federais e nos institutos
federais.

De um lado, definiu a universidade como o modelo preferencial para a
expanséo do setor publico; articulou o ensino, a pesquisa e a extensdo; aboliu
as cétedras vitalicias; instituiu os departamentos, o regime semestral e o
sistema de créditos; criou a politica nacional de pés-graduacéo; vinculou o
ingresso e a progressao docente a titulacdo académica; entre outras
alteragdes que langaram as bases do nosso conceito atual de universidade.
De outro lado, foi responsavel pelo crescente desequilibrio da oferta em prol

do segmento privado, gradativamente dominado pelo setor empresarial
lucrativo. (SENKEVICS, 2021, p. 202).

Desse modo, tornou-se fungdo da Unido patrocinar e garantir a expansao e
difusdo do ensino superior, por meio dos incentivos fiscais e da regulagao
condescendente dos 6rgaos estatais. Com isso, por volta de 1990, o Brasil consolidou
a expansao do ensino superior, alcangando um total de 1,4 milhdo de matriculas de
estudantes universitarios, distribuidas entre cinco mil cursos de graduacé&o. Entretanto,
essa oferta de vagas manteve-se estagnada por um determinado periodo, o que
marca o retrocesso da expansdo do ensino superior em ambito nacional.
(SENKEVICS, 2021).

De acordo com dados apresentados por Giroldo (2022), a taxa liquida de
escolarizagdo dos estudantes de ensino superior entre 18 e 24 anos de idade,

aprovada na época da implantacido do PNE, era de 33%. Os dados apresentados
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encontram-se aquém do esperado, pois, em 2021, o Censo enfatizou que a taxa se
apresentava em 19,7%, indice 0,3% abaixo ao do ano de 2016.

Segundo a taxonomia descrita por Martin Trow em 1973:

[...] esse indicador nos enquadraria como um sistema de elite, em que a oferta
de ensino superior é tdo diminuta que beneficia apenas as popula¢des mais
privilegiadas, ndo se comprometendo com a formagdo massiva de
profissionais qualificados (GOMES; MORAES, 2012). Desagregada por nivel
socioecondmico, a desigualdade desse modelo revela sua face abissal:
enquanto 21% dos jovens do quinto com maior renda domiciliar per capita
acessaram o ensino superior em 1993, entre os jovens dos dois quintos mais
pobres, somados, essa propor¢gao nao passava de 1%. Por consequéncia,
trés em cada quatro jovens que acessam o nivel superior naquele momento
pertenciam ao segmento mais rico. (SENKEVICS, 2021, p. 202).

Tendo em vista o trecho supracitado, reafirma-se que a exclusédo e as
desigualdades ainda persistem no ensino superior do Brasil, fazendo-se necessaria a
implementagdo de politicas que promovam e garantam a equidade do acesso as
vagas nas instituigcdes publicas mencionadas previamente. Ademais, destaque-se que
o perfil racial da populagdo que frequentava as universidades federais era
majoritariamente branco. O autor Senkevics (2021, p. 202) evidencia esse fator por
meio dos seguintes dados: “Em 1995, oito em cada dez jovens que acessam o nivel
superior eram brancos, em uma época em que ja se estimava que os n&o brancos
(pretos, pardos e indigenas) — PPI contabilizavam metade dos jovens na populagao”.

Devido as desigualdades sociais e raciais marcantes do inicio da expansao do
ensino superior no Brasil, a proposta da difusdo e da ampliagdo das instituicbes de
ensino superior tornou-se ainda mais necessaria. Desse modo, iniciou-se um novo
momento para a expansao educacional, no qual se objetivava o aumento do numero
de matriculas e da proporcdo de jovens entre 18 e 24 anos que estivessem
frequentando uma universidade. Através do aumento desses dois indices, seria
possivel verificar, de fato, a expansao do ensino superior no Brasil. (SENKEVICS,
2021).

Assim, a partir de 2007, o governo federal implementou o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
unificou o sistema de selegdo nas universidades e sancionou a Lei de Cotas (Lei
12.711/2012) para as instituicdes publicas de ensino superior, temas que serao

aprofundados na proxima secgao.
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2.3 A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE APOIO A PLANOS DE
REESTRUTURACAO E EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS
(REUNI), DO SISTEMA DE SELEGAO UNIFICADO (SISU) E DA LEI DE COTAS
(LEI' 12.711/2012)

A partir da expedi¢ao do Decreto Presidencial n® 6.096, de 24 de abril de 2007,
o governo federal instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), reconhecido como parte de um
conjunto de acgdes propostas pelo governo para a elaboragdo do denominado Plano
de Desenvolvimento de Educacédo (PDE). O REUNI teve como objetivo oferecer as
universidades federais condicdes para expandir seu acesso ao ensino, bem como
para a permanéncia dos alunos em seus respectivos cursos de graduagao.
Em conformidade com Castro (2015), o REUNI teve como propdsito organizar
e operacionalizar varios outros programas educacionais da Unido. O autor evidencia
a preocupagdo do Ministério da Educacdo (MEC) no que diz respeito a
democratizacdo do acesso a educacao superior através do aproveitamento dos
recursos humanos e estruturas ja existentes. Ademais, o autor descreve as diretrizes
implementadas a partir do REUNI:
O Art. 2° do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, apresenta as seguintes
diretrizes: a) a necessidade de aumentar as vagas de ingresso (sobretudo no
periodo noturno), reducdo das taxas de evasdo e a ocupacdo de vagas
ociosas; b) a ampliagdo da mobilidade estudantil (circulacdo de estudantes
entre instituicdes, cursos e programas); c¢) a revisao da estrutura académica
(reorganizagdo dos cursos de graduagdo, atualizagdo de metodologias,
busca da elevagdo da qualidade); d) a diversificagdo das modalidades de
graduagéo; €) a ampliagédo das politicas de inclusdo e assisténcia estudantil;

f) a articulagdo da graduagédo com a pés-graduagéo e da educagao superior
com a basica. (CASTRO, 2015, p. 5).

Dessa forma, as medidas adotadas pelo programa REUNI nas IFES resultaram
em inumeros beneficios para a comunidade, como, por exemplo, 0 aumento de vagas
nos cursos de licenciatura, melhorias na infraestrutura das instituicdes, expansao de
contratagdes de docentes e técnicos, implementagao do ensino superior em varios
institutos federais etc.

Por outro lado, apesar dos beneficios enumerados por Castro (2015), alguns
estudiosos apontam controvérsias em relacdo ao Programa. Nesse sentido, uma
questao incompreensivel verificada apds a implantagido do REUNI é a do aumento de

vagas nos cursos de graduagao nao proporcional a demanda concreta existente, uma
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vez que a ampliacdo da oferta de vagas contemplou apenas alguns cursos. Diante

disso, como assinalam Borges e Aquino, (2012, p.134):
Se, por um lado, ha ampliagdo de oportunidades de acesso a uma vaga na
universidade, em termos quantitativos; por outro, ela nio significa ampliagao
de oportunidades. Sdo poucos os cursos que abriram vagas e receberam
maior numero de matriculas; dentre estes: Administragao, Direito, Pedagogia
e demais cursos de licenciatura com hipertrofia da oferta de vagas sem maior
impacto na insergao social.

Tal processo talvez possa ter contribuido, ao longo de aproximadamente dez
anos, para o aumento de vagas ociosas nas instituicdes federais, quadro que, por sua
vez, impOs a necessidade de elaboragao e aprovagao de resolugdes destinadas a
gestdo dessas vagas. Estas resolu¢cdes serdo alvo de analise posteriormente e
também serdo utilizadas como instrumentos de interpretacdo de dados e
fundamentacdo para este estudo. Tendo em vista os aspectos supracitados, é
importante destacar, também, a tese sustentada por Lugao et al. (2010, p. 12):

A expansao das vagas desvinculadas de uma infraestrutura inadequada pode
deteriorar o ensino, pois as salas de aula tendem a ficar lotadas. Por outro
lado, a escolha errada dos cursos criados e essa mesma infraestrutura
inadequada podem levar ao aumento das vagas ociosas nas universidades.

O novo programa de governo de reestruturagao das universidades federais veio
acompanhado pela implementagao do Sistema de Seleg¢ao Unificada (SISU) em 2010,
para complementar as ag¢des politicas de sele¢cdo de cursos de graduacdo nas
instituicées federais. O sistema representa uma alternativa ao vestibular tradicional,
uma vez que apresenta uma proposta de politica de unificagao do processo seletivo,
além de nacionaliza-lo, reduzindo os custos e tornando o sistema mais democratico
(NOGUEIRA et al., 2017).

Para Nogueira et al. (2017), essa foi uma mudanga importante no processo de
selegdo para ingresso no ensino superior, ja que, anteriormente, o candidato
precisava comparecer ao local em que aconteceria o vestibular da universidade na
qual pretendia ingressar, gerando altos custos de mobilidade, entre outros gastos para
a realizacdo do vestibular local. Com a implementagdao do SISU, o aluno passa a
realizar a selecao por meio do ENEM, tendo, ainda, a opcéo de isencao da taxa de
inscricdo em casos de baixa renda, além de maiores possibilidades de candidatura as
vagas de universidades publicas em todo pais.



34

Nogueira et al. (2017) ainda ressaltam que o SISU favorece o candidato de
diversas formas. Por exemplo, no vestibular tradicional, o qual era convencionalmente
dividido em duas etapas em algumas instituigdes federais, o aluno realizava uma
prova geral, e, em seguida, uma prova especifica, e, posteriormente, obtinha o
resultado de aprovagao ou reprovagao do curso previamente escolhido. Em caso de
reprovacao e de nao ter prestado outros vestibulares para ingresso em outras IFES,
o candidato corria o risco de perder um ano inteiro de estudos. Com o SISU, este risco
foi significativamente reduzido.

No ENEM, o candidato obtém uma nota baseada na Teoria de Resposta ao
Item (TRI)8. A partir desta pontuacgio, o candidato precisa realizar sua inscrigdo na
plataforma do governo federal para o curso almejado e acompanhar a nota de corte,
podendo, assim, fazer previsdes sobre a propria probabilidade de aprovacéo para
determinado curso em alguma IES.

Em outras palavras, o SISU estimula o candidato a escolher estrategicamente
seu curso e a universidade na qual deseja ingressar por meio da pontuagao obtida no
ENEM e da nota de corte do curso a cujas vagas deseja concorrer, além de incentivar
que os candidatos procurem se adaptar as possibilidades reais de ingresso, mediante
a propria pontuacao obtida. Segundo os autores supracitados, “essa escolha pelo
possivel também ocorre no vestibular, porém de forma bem mais limitada”
(NOGUEIRA et al., 2017, p. 67).

E possivel, ainda, que o candidato consulte as notas de corte dos anos
anteriores, o que |he possibilita pautar-se nelas, para, por exemplo, em seu periodo
de preparo, estabelecer uma meta de pontuagao a ser alcangada no exame. Essa
oportunidade de escolha antecipada, em certos casos, pode minimizar os processos
de evaséao e, consequentemente, a ociosidade das vagas, isto €, desde que sejam
feitas escolhas assertivas e maduras pelos candidatos. Assim:

A partir dessas informagdes relativamente precarias, também ¢é possivel

adequar minimamente as preferéncias as possibilidades reais. Para muitos,
esse ajustamento, no entanto, demora anos. O individuo tenta varias vezes o

8 Trata-se de uma metodologia utilizada para a corregdo das questdes objetivas do ENEM. Ela se
baseia em um modelo matematico que avalia a coeréncia das respostas dos candidatos a partir do
pressuposto de que se acertaram as questées com um grau maior de dificuldade também acertariam
questdes mais faceis. Nesse contexto, o participante que acerta apenas as questdes mais faceis
obtém uma nota maior do que aqueles que acertam apenas as questdes mais dificeis. A teoria
também considera que um participante com acertos apenas nas questdes mais dificeis tenha maiores
chances de ter marcado as respostas de maneira aleatéria, sem conseguir e/ou buscar sua resolugao
a partir de conhecimentos prévios.
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vestibular para determinado curso até se convencer de que néo é possivel e
mudar seus objetivos. Com o SISU, esse ajustamento pode ser feito de forma
muito mais precisa, rapida e sem custos adicionais. (NOGUEIRA et al., 2017,
p. 68).

Uma comparacao referenciada na tese de Nonato (2018) que contribuiu
diretamente para a questdo analisada neste estudo € o fato de que, nos vestibulares
tradicionais, os candidatos pesquisavam o curso que pretendiam realizar na
universidade. Dessa maneira, a escolha era mais bem planejada, e, por conseguinte,
maiores eram as chances de permanéncia no curso.

Ja com a implantacédo do SISU, o candidato é estimulado a escolher um curso
possivel e, conforme seu resultado no ENEM, passa a ser constituida uma relagao
artificial e instavel com a escolha do curso. Este fato colabora, cada vez mais, para
que o candidato, ao entrar na universidade, planeje previamente uma mudanga de
curso — denominada de reopcéo —, para que, futuramente, ocupe uma determinada
vaga em um outro curso de graduacao, pelo qual realmente ansiava, o que acarreta
elevagdo no numero de vagas remanescentes nos cursos de graduagao.

Certamente, a implementacao do SISU teve alta relevancia, pois este fato foi
responsavel por agilizar e por aprimorar a entrada de inumeros estudantes nas
universidades. Além disso, o SISU promoveu um acesso democratico a processos
seletivos em todas as instituicbes federais de ensino superior. Em contrapartida,
conforme aponta Nogueira et al. (2017), esse sistema de sele¢do contribuiu para o
aumento do numero de ociosas, uma vez que permite a escolha de qualquer curso,
em qualquer local do pais, bastando para tanto que o candidato consiga pontuagao
suficiente no ENEM para conseguir sua vaga em um curso de graduacgao.

A partir de tal fato, tornou-se uma realidade comum a selecao pelos candidatos
de universidades distantes de seus locais de residéncia, o que tem levado, em nao
poucos casos, as dificuldades de deslocamento e, sobretudo, de permanéncia na
instituicdo escolhida, tendo em vista varios fatores, como custos, questdes afetivas,
distanciamento da familia etc. Em virtude dessa escolha, por vezes imatura, pode-se
citar uma série de consequéncias enfrentadas pela gestdo das universidades
atualmente, tais como evasdes, trocas de curso, trancamentos etc., desafios estes
que precisam ser minimizados.

Outro fato marcante neste sentido € descrito pelos pesquisadores Nogueira et
al. (2017). A partir de uma analise realizada sobre os dados da Universidade Federal

de Minas Gerais (UFMG), por meio de um estudo quantitativo, estes autores
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constataram que o numero de candidatos de inscritos cresceu exponencialmente apos
a implementacao do SISU na universidade em estudo. Nesse contexto, alguns autores
acreditavam que essa expansdo numeérica solucionaria a problematica das vagas
ociosas que sempre assolou os cursos da instituicdo. No entanto, voltando ao caso,
grande parte dos aprovados para a chamada regular do SISU nao efetivaram de fato
suas matriculas, impondo a UFMG a necessidade de realizar inumeras outras
chamadas, a fim de preencher as vagas entdo ndo ocupadas. Contudo, a universidade
tem um prazo determinado® para realizar as chamadas sequenciais, de modo que nem
sempre é possivel matricular todos os excedentes, em virtude do tempo transcorrido
do semestre letivo.

Outro fator determinante para a entrada nas instituicbes federais esta
relacionado com a politica de cotas. Resultado de uma politica publica fundamental
para a ampliacdo do acesso de populagdes vulneraveis a universidade, ela foi
sancionada pela Lei 12.711, de 2012, tratando-se de um programa politico e social
que determinou que no minimo 50% das vagas dos cursos sejam destinadas aos
estudantes que se inscrevem para concorrer pelo sistema de cotas. Segundo a Lei,
metade das vagas devem ser preenchidas por alunos de escolas publicas com renda
de até 1,5 salario minimo. Ha também uma cota para alunos pretos, pardos ou
indigenas que deve corresponder a porcentagem de individuos dessas etnias ou racas
no estado. Além disso, 25% das vagas devem ser ocupadas por estudantes oriundos
de escolas publicas, e que tenham renda superior a 1,5 salario minimo (WAINER;
MELGUIZO, 2017).

Nessa direcdo, Bezerra e Gurgel (2011) explicam que durante séculos a
universidade foi um privilégio dos ricos, e ainda hoje, mesmo com tantos programas
sociais, € um desafio para um jovem com menor poder aquisitivo frequentar o ensino
superior. E fundamental, portanto, que se incluam pobres, negros, pardos, deficientes
e indigenas no ensino superior, a fim de que se amplie o acesso a educacgao, evitando-
se a perda de talentos. Além disso, a politica de cotas deve atuar como uma alternativa
para a superacgao da desigualdade econémica e social que assola o Brasil.

Para a consolidacédo das politicas publicas em questao, torna-se importante,
além do sistema de cotas, a implementacdo de medidas fundamentais para o ingresso,

9 As universidades necessitam de determinar um prazo em razdo do semestre letivo. Apés um més
de aula ndo é possivel continuar a convocagao de novos alunos uma vez que os discentes seriam
reprovados por falta.
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manutencdo e continuidade dos estudos de jovens carentes nas universidades
federais. Sob essa 6ética, de acordo com Bezerra e Gurgel (2011), ainda que ingresse
na universidade, ndo ha garantias de que esse jovem conseguira chegar ao final do
curso, tendo em vista os custos de manutencgao e, por consequéncia, a necessidade
de trabalhar um ou dois periodos do dia, além de que a maioria dos cursos de
graduacdo sao diurnos, o que torna, muitas vezes, o estudo inviavel para diversos
individuos. E preciso fomentar, entéo, a justica distributiva, a fim de garantir que todos
tenham liberdade e igualdade. Porém:
[...] a justica distributiva s6 pode ser alcangada, quando forem satisfeitos os
dois principios de justica, isto €, o da liberdade igual e o da igualdade
equitativa de oportunidades. Nessa concepgao, as cotas nas universidades
aparecem como uma tentativa de reverter a injustica que acompanha a
histéria da sociedade brasileira, qual seja, a exclusao de uma grande parcela
da sociedade, em busca de condigdes para elevar seu patamar social, cultural
e econdmico. (BEZERRA; GURGEL, 2011, p. 9).

Portanto, as cotas sdo uma oportunidade para que individuos menos
favorecidos consigam cursar o ensino superior e, assim, possam garantir uma melhor
qualidade de vida para si e para a sua familia.

Bezerra e Gurgel (2011) realizaram uma pesquisa quantitativa sobre o
desempenho dos cotistas nas universidades e concluiram que um cotista possui o
mesmo desempenho de um discente ndo-cotista, apesar de todas as dificuldades
impostas pelas condi¢des sociais.

Logo, torna-se possivel afirmar a importancia das politicas publicas
implementadas pelo MEC, a partir de 2007, pois, através desse conjunto de agoes, foi
possivel expandir as vagas nos cursos de graduagao das universidades publicas e
este acesso oportunizou a introducédo e a permanéncia dos estratos mais baixos da
populagdo nos espacos fisicos universitarios e em outras estruturas educacionais ja
acessadas pela parcela privilegiada da sociedade até entdo. Consequentemente, tal
politica colaborou para minimizar parcialmente a desigualdade social na educacéao e
seus respectivos impactos existentes no pais, de acordo com Campello (2017).

Diante do exposto, € importante que as politicas publicas por parte do MEC
sejam implementadas continuamente nas universidades, pois, a partir de agdes como
as apontadas nesta secao, abrem-se caminhos para melhorias na infraestrutura e,
consequentemente, no investimento na formacao dos professores de ensino superior,

0 que, por sua vez, pode tornar os cursos de graduagao mais atraentes, interessantes
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e estimulantes para os alunos. Dessa maneira, espera-se que os estudantes
apresentem mais motivagcdo e interesse para fins de permanéncia nos cursos
escolhidos inicialmente no SISU, evitando mudangas entre os cursos de graduagéo

Oou mesmo a evasao escolar por insatisfagado devida a escolha imatura.

2.4 POSSIVEIS CAUSAS PARA O AUMENTO PROGRESSIVO DE VAGAS
REMANESCENTES NAS INSTITUICOES PUBLICAS FEDERAIS DE ENSINO
SUPERIOR

Nos anos 2000, conforme descrito no capitulo anterior, houve a implementacao
de diversos programas voltados para a expansado e democratizagdo ao acesso a
educacgao superior no pais.

De acordo com Rosa e Santos (2021), no periodo de 2000 a 2017, as
instituicbes publicas cresceram 68,2%, enquanto as privadas, na proporgéo de
114,3%, analisando-se apenas a oferta de vagas na graduagao. Outrossim, 0s cursos
de graduagao cresceram em media de 147,8% no setor publico e 255,1% no setor
privado, o0 que pode ser explicado pela ocorréncia da expansao educacional tanto na
modalidade presencial quanto na modalidade a distancia. Conforme Rosa e Santos
(2021), esse fato se deve a criacado do Sistema “Universidade Aberta do Brasil (UAB)”,
o qual foi instituido por meio do Decreto n°® 5.800, no ano de 2006 (BRASIL, 2006). O
Decreto foi implementado com o objetivo primario de expandir e de interiorizar a oferta
dos cursos e dos programas de educacgao superior no Brasil.

Contudo, apesar do aumento substancial de vagas nos cursos de graduagao
tanto nas instituicbes publicas quanto nas instituicbes privadas, faz-se necessario
explicar que nem todas as vagas ofertadas s&o preenchidas na sua totalidade. De
acordo com Lima e Bianchini (2017, p. 502), ap6s o ingresso do individuo no
curso/area de conhecimento, ocorre um processo de seletividade interna, tendo como
uma de suas evidéncias a retencio, o cancelamento e o trancamento de matricula, o
que provoca desperdicio de vagas e exclusao de oportunidades de acesso. Tais
evidéncias enfatizam que a evasdo escolar pode ser considerada como um
determinante potencial para o aumento da curva de vagas remanescentes nas

instituicdes federais de ensino superior. Uma prova desse aumento evidencia-se em
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um caso que envolve o curso de Odontologia da UFMG, relatado em ata'®, em que
havia 93 VRs disponiveis, porém, destas, seriam disponibilizadas apenas 4 para a
modalidade de reopcéo.

Outrossim, a titulo de novo exemplo, conforme relatado em ata da Reunido
Ordinaria do Colegiado de Graduagao do Curso de Odontologia, da UFMG, houve um
aumento da evasao de alunos cotistas maior do que a de estudantes que ingressaram
na universidade por ampla concorréncia, tendo em vista o alto custo de material
necessario para desenvolver as atividades do curso. O fator financeiro decerto pode
dificultar ainda mais a trajetéria académica do aluno, sobretudo do cotista, motivando
sua evasao, e consequentemente, o aumento das VRs na institui¢ao.

Nesse sentido, Santos et al. (2022, p. 153), abordam a evasdo no ensino
superior como sendo:

Um fendmeno que acontece em paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
e produz desdobramentos e consequéncias importantes em Instituicdes de
Ensino Superior (IES) publicas e privadas. Trata-se de uma tematica
multidimensional que sofre interveniéncia de diversas variaveis e é permeada
por determinantes produzidos pelo contexto em que o evadido esta inserido.

Os autores consideram que a evasdao € um problema urgente, sendo
necessarias propostas imediatas e sélidas. Contudo nem sempre as propostas
implementadas no setor publico ou no privado alcangam resultados eficientes.
(SANTOS et al., 2021).

Com uma percepcao técnica do tema, o MEC (BRASIL, 1996, p.15) define
evasdo como “a saida definitiva do estudante do curso de origem sem conclui-lo”.
Como se constata, esse conceito nédo retrata o fenbmeno da "evasédo" em sua
totalidade, pois o restringe a uma situagao especifica, o que resulta na exclusdo dos
demais tipos de evasao, por exemplo, daqueles causados pela mobilidade dos alunos
entre os cursos ou entre diferentes instituicoes.

A partir desta limitagéo, o MEC (1996) designa a Comissao Especial de Estudos
sobre a Evasao nas Universidades Publicas Brasileiras, constituida pela Associagao
Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), pela

Associagao Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais

10 Ata da Reunido Ordinaria do Colegiado de Graduagdo da Faculdade de Odontologia da UFMG -
realizada em 15/06/2022.
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(ABRUEM), pela Secretaria de Educagao Superior (SESu) e pelo préprio MEC, a qual
distingue os tipos de evasao:
- evasao de curso: quando o estudante desliga-se do curso superior em
situagdes diversas, tais como: abandono (deixa de matricular-se, desisténcia
(oficial), transferéncia ou reopgao (mudancga de curso), exclusdo por norma
institucional;
- evasao da instituigado: quando o estudante desliga-se da instituicdo na qual
esta matriculado;
- evasao do sistema: quando o estudante abandona de forma definitiva ou
temporaria o ensino superior. (BRASIL,1996, p. 16).
Para conceituar a evasao nas perspectivas de diferentes autores que, além de
investigarem a tematica, apontam situagcbes estudantis concretas, apresentamos,

Bueno (1993 apud BRASIL, 1996, p. 14):

[...] evaséao distingue-se de “exclusao”. A primeira corresponde a uma postura
ativa do aluno que decide desligar-se por sua prépria responsabilidade; ja a
segunda implica a admissao de uma responsabilidade da escola e de tudo
que a cerca por nao ter mecanismos de aproveitamento e direcionamento do
jovem que se apresenta para uma formagéao de profissionalizantes.

Nessa linha, Ristoff (1995 apud BRASIL, 1996, p. 15) ratifica as diferencas
sinalizadas por Bueno, contudo, problematiza a definicdo genérica de evasao,
pontuando a diferencga entre “evasao do sistema” e “evasao por mobilidade estudantil”:

Parcela significativa do que chamamos evaséo, no entanto, ndo é exclusao,
mas mobilidade, ndo é fuga, mas busca, n&o é desperdicio, mas investimento,
nao é fracasso— nem do aluno, nem do professor, nem do curso ou da
instituicao —, mas tentativa de buscar o sucesso ou felicidade, aproveitamento
as revelagdes que o processo natural do crescimento dos individuos faz sobre
suas reais potencialidades.

Segundo Gilioli (2016), existem trés diferentes modalidades de evasédo no
ensino superior, sendo elas a microevasdo, a mesoevasdo e a macroevasio. A
microevasdo ocorre quando o discente abandona o curso de origem, porém
permanece na instituicdo, em outro curso, e no sistema; mesoevaséo ocorre quando
o discente deixa o curso e a instituicao de origem e se transfere para outra instituicao,
porém continua integrado ao sistema; por fim, a macroevasdo ocorre quando o
discente deixa o curso e a instituicdo, além de n&o permanecer no sistema.

Acompanhando esta classificagdo, os autores Lima e Zago (2018) sugerem
mais um tipo de evasdo, chamada de nanoevaséo. Para estes autores, ela ocorre

quando o discente permanece no curso e na instituicdo, porém, migra de turno,
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modalidade de ensino (presencial ou ensino a distancia) ou habilitagédo (licenciatura
ou bacharelado).

Percebe-se que, apesar da microevasdo e da nanoevaséo serem consideradas
formas de evaséo, estes tipos causam impactos menos atenuantes nas instituicoes
de ensino, tendo em vista que, nas formas mencionadas, os discentes permanecem
na instituicdo, e apenas migram de curso, turno ou modalidade. Geralmente, espera-
se que com esse tipo de mobilidade académica o aluno desenvolva uma maior
motivagdo para acompanhar o novo curso, e, por essa raz&o, permaneg¢a na
instituicdo, sem evadir.

Em contrapartida, Lima e Zago (2018) acreditam que a mesoevasdo gere um
beneficio para a instituicdo receptora, uma vez que o discente passa ocupar uma vaga
ociosa de outra instituicdo. Contudo, apesar da mesoevaséo favorecer as instituicoes
com vagas ociosas, algumas instituigdes encontram-se resistentes aos processos,
conforme esclarece Cortelazzo (2018, p. 859):

[...] o processo encontra resisténcias na instituicdo, pois recebe, normalmente,
alunos de cursos menos concorridos em seu ingresso, 0 que leva a uma
desvalorizagdo de seus conhecimentos. Do mesmo modo, o processo de
ingresso deve levar em conta a similitude e pertinéncia das atividades
curriculares ja realizadas e, pelo mesmo motivo, ha resisténcia para a
concessao das equivaléncias necessarias para o aceite da transferéncia em
muitas IES.

Logo, independentemente do tipo de evasao, este processo afeta a sociedade
como um todo, provocando desperdicios académicos e econdmicos. Assim, pode-se
considerar a evasao como uma forma de subutilizacdo de mao de obra (professores
e funcionarios), de equipamentos e de espaco fisico nas instituicbes publicas de
ensino.

Conforme descrito no capitulo anterior, o SISU foi um dos mecanismos
responsaveis pela democratizagao do acesso ao ensino superior em todo pais. Como
exemplo, pode-se citar a UFMG, que realizou a substituicdo do vestibular local pelo
ENEM, passando a ofertar as vagas dos cursos de graduagao, em sua totalidade, para
todos os estudantes, em todo o territorio nacional, 0 que aumentou as possibilidades
de acesso e de escolhas aos estudantes brasileiros. Conforme apresenta o Censo da
Educacédo Superior de 2017 (BRASIL, 2017), 10% dos novos universitarios das
instituicdes federais se matricularam em uma instituicdo com localizacao diferente da

de seu local de residéncia, tornando muitas vezes necessarios auxilios financeiros por
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parte do governo para aqueles que nao tém recursos suficientes para se manterem
em outras localidades.

Segundo Rosa (2013, p. 180 apud ROSA; SANTOS, 2021), o processo de
democratizagdo do acesso aos cursos de graduacédo ndo garante que o universitario
permaneca na instituicdo de origem sem auxilio financeiro. Consequentemente, os
alunos podem migrar para universidades pertencentes a suas cidades de origem, ou
mesmo evadir, por falta de condigdes socioeconémicas para se manterem no curso,
distantes, ainda, de seus familiares. Portanto, a falta de assisténcia estudantil por
parte do governo pode promover um aumento na curva de vagas remanescentes nas
universidades federais.

Outro fator observado por Sousa (2013 apud ROSA; SANTOS, 2021) acerca
da ociosidade de vagas refere-se a oferta de novos cursos que nao condizem com o
atual mercado de trabalho, principalmente no que diz respeito aos quesitos salario e
empregabilidade, reduzindo, assim, a demanda e a procura por estes cursos.

Para estes autores, ainda, os fatores que contribuem para o aumento de VRs
nas instituicées publicas estao relacionados com o ingresso pelo SISU e com a evaséao.
Os autores acreditam que esses fatores estejam diretamente interligados, conforme o
exposto:

O SISU teve como propdsito desburocratizar o acesso a educagao superior,
por meio da realizagdo de uma Unica prova em todo o pais, o ENEM. Porém,
0 que se nota é que os estudantes enfrentam dois grandes problemas por
esse mecanismo de acesso. O primeiro deles é ingressar em um curso para
o qual ndo tém interesse, simplesmente pelo fato de terem conseguido nota
para acessa-lo. O outro é ndo terem condigdes financeiras para se manter
em outra cidade ou estado e realizar seus estudos em uma instituicao publica,
uma vez que o mecanismo de ingresso ndo se relaciona de forma direta com
a assisténcia estudantil. (ROSA; SANTOS, 2021, p. 514).

Com a linha argumentativa similar, Ribeiro e Morais (2020) sugerem que as
varias modalidades de ingresso nas universidades podem influenciar o aumento das
taxas de evasdo. Nesse sentido, com a ampliagdo da oferta de vagas, os processos
seletivos passaram a ser mais atrativos e acessiveis para os alunos, gerando, por
vezes, escolhas imaturas ou inseguras, que podem, por sua vez, tornarem-se causas
para futuras evasdes por parte destes universitarios.

Outrossim, evasdes nos cursos de licenciatura colaboram para o aumento de
VRs. De acordo com os estudos realizados pela Comissao Especial de Estudos sobre

a Evasao nas Universidades Publicas Brasileiras, constituida pela ANDIFES, pela



43

ABRUEM, pela SESu e pelo MEC, no caso dos cursos de licenciatura, existe uma
tendéncia dos estudantes a evadirem, principalmente em virtude do mercado de
trabalho e das perspectivas de remuneragao, mesmo que estes discentes tenham
vocacgao profissional. A Comissao sinaliza para o fato de que os discentes, ja no
primeiro semestre da graduacado, percebem que a carreira de magistério é
desvalorizada, sobretudo em fungao do piso salarial, e, consequentemente, optam por
transferéncia, trancamento ou desligamento, fato determinante para a alta taxa de
evaséo dos cursos de licenciatura.

De acordo com Souza et al. (2019), na atualidade, a maioria dos estudantes
sofrem por uma pressao externa e interna, sendo que a primeira se traduz por uma
pressdo da sociedade para uma decisdo certeira, enquanto a segunda retrata uma
pressao dos pais ou dos familiares relacionada ao desejo de escolha do individuo por
uma profissao ideal. Logo, a autora conclui que:

[...] selecionar uma licenciatura com base num conjunto de habilidades e
competéncias (ou no desconhecimento delas) talvez se torne cada vez mais
dificil nos dias de hoje. Em parte, isso se deve ao facto de que, atualmente,
na grande maioria das escolas, colégios e universidades, ndo haver mais
profissionais responsaveis pela orientagdo pedagodgica/vocacional dos
estudantes, com acompanhamento psicologico e testes vocacionais para
auxiliar os estudantes a descobrirem qual(is) o(s) curso(s) mais adequado(s)
as suas habilidades e competéncias. (SOUZA, 2019, p. 67).

Diante do exposto, algumas instituicdes publicas apresentam algumas
possiveis dificuldades de preenchimento de vagas iniciais ofertadas no SISU,
principalmente nos cursos de licenciatura e bacharelados multidisciplinares. Por essa
razao, esses Ccursos iniciam com vagas ociosas, mesmo procedendo a inumeras
chamadas de candidatos na lista de espera.

Com estudos semelhantes, Carvalho et al. (2009) contribuem para essa
discussao com o apontamento das principais dificuldades das instituicoes federais de
ensino superior no que tange ao preenchimento da totalidade das vagas iniciais.
Primeiramente, muitas IES nado estdo conseguindo preencher as suas vagas na
totalidade, ou seja, os numeros de inscritos para as vagas iniciais nos processos
seletivos sao inferiores ao numero de vagas ofertadas. Consequentemente, essas
instituicbes acabam tendo que realizar inumeras chamadas de candidatos na lista de
espera, para tentar preencher as vagas em sua totalidade.

De acordo com Carvalho et al. (2009), algumas universidades chegam a

realizar quinze ou mais chamadas. Esta situacdo nio deixa de ser incbmoda para o
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proprio aluno, que precisa acompanhar o sistema por varios dias, semanas ou até
meses, além de que, previamente ao seu ingresso na universidade, o aluno podera
apresentar um consideravel déficit de conteudo, o que, por sua vez, podera impactar
suas notas globais e a qualidade de sua formagao académica. Este quadro pode ser
ainda mais agravado considerando o contexto daquele aluno que inicia o semestre
atrasado, com algumas semanas, ou até meses, de aulas perdidas. Nesse sentido, a
prépria instituicdo arrasta o processo por alguns meses, na tentativa de cumprir as
normas do governo, porém, mesmo assim, muitas vezes 0s cursos com menor procura
se iniciam sem o preenchimento total das vagas.

Segundo Carvalho et. al. (2009, p. 11), diversos motivos contribuem com a

situacao descrita anteriormente, como:

[...] a localizagdo geografica das IFES, fator determinante para efetivacao de
matriculas por alunos aprovados em duas ou mais instituicdes; o formato
seletivo com a sua descentralizagado, que disponibiliza o processo em varias
cidades e estados.

A Comissao Especial de Estudos sobre a Evasao nas Universidades Publicas
Brasileiras (ANDIFES et al., 1996) sugeriu alguns fatores que contribuem para a
discussao acerca dos problemas relacionados ao desempenho académico, e que,

consequentemente, podem levar a evasao:

* cursos em que se permite a concomitancia de mais de uma habilitagao,
retardando a diplomacao;

* cursos com encadeamento rigido de pré-requisitos, nos quais a reprovagao
em apenas uma disciplina da cadeia dificulta o desenvolvimento do curso no
tempo normal (tanto mais forte € o fendmeno quando se trata de cursos nos
quais 0 acesso ao "ciclo profissional" supde a conclusao do ciclo basico);

* universidades que adotam o regime seriado, no qual a eventual ruptura do
fluxo normal da grade curricular provoca retardo minimo de um semestre
letivo;

* exigéncia de trabalho final (projeto ou monografia), sem a necessaria
preparagao do estudante;

« alta flexibilidade nas IESP (Instituto de Estudos Sociais e Politicos) no trato
da questdo da integralizagdo dos cursos; este dado é significativo ao se
considerar as disparidades de especificagdes e cumprimento das normas de
jubilamento ou de recusa de matricula;

* cursos em que algumas disciplinas sao responsaveis por um alto indice de
reprovacao, retendo o aluno por varios periodos, como, sistematicamente,
acontece nas disciplinas iniciais, basicas, de Matematica, Quimica ou Fisica.
(BRASIL,1996, p. 32).

Para Sousa (2013), a ociosidade nas instituicbes publicas advém de multiplas
causas académicas. Primeiramente, o autor esclarece que, em varios casos, 0

estudante que ingressa em um curso de graduagao inscreve-se em outro processo
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seletivo e, a partir dai, pode realizar a troca de curso, ficando a vaga ociosa. Esta, por
sua vez, € transferida, juntamente com as outras vagas remanescentes, para a
modalidade de transferéncia.

Além disso, o autor ressalta que as VRs podem ser originadas no fato de os
alunos nao terem se sentido atraidos por novos cursos, por exemplo, por, em muitos
casos, terem sido criados em cidades pequenas ou mesmo pela falta de conhecimento
sobre determinadas areas ofertadas a partir do processo de expansao das instituicdes
federais.

Neste sentido, conclui-se que sdo multiplos os fatores que podem influenciar o
aumento das VRs nas instituicdes de ensino superior, tornando evidente a importancia
da compreensdo destes processos em sua complexa dimensao. Sendo assim, as
universidades poderdo desenvolver as condicbes esperadas para agir
consistentemente, de modo a minimizar os problemas oriundos da evasao académica,
a fim de evitar o desperdicio e, igualmente, promover um melhor aproveitamento das

vagas ociosas e dos recursos publicos de forma geral.

2.5 POLITICAS PARA MINIMIZAR A OCIOSIDADE DE VAGAS E OPORTUNIZAR A
DEMOCRATIZACAO DO ACESSO AS INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO
SUPERIOR

Nesta secgdo, propde-se a apresentagdo de algumas politicas académicas e
publicas para atenuar esse processo de ociosidade de vagas ao longo dos anos no
ambito das instituicdes federais de ensino superior, o qual, como ja mencionado, gera
um prejuizo constante tanto para o governo quanto para a sociedade.

De acordo com Schirmer e Tauchen (2019), a expanséo das politicas publicas
no ensino superior nao foi suficiente para evitar os crescentes indices de abandono
nas universidades federais, contrapondo a relagao entre a expansao e a evasao. As
autoras, baseadas nos dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Superior,
produzidos pelo INEP, citam que, no ano de 2019, um total de 310.235 estudantes se
inscreveram para as vagas iniciais nos cursos de graduagdo nas universidades
federais, porém, no mesmo ano, apenas 135.970 alunos conseguiram concluir o ciclo
universitario. Nesse sentido, Schirmer e Tauchen (2019, p. 327) assinalam o
distanciamento entre o acesso a universidade e a conquista do diploma para muitos

estudantes:
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[...] muitos estudantes de renda menos favorecida, advindos da escola
publica, que muitas vezes enfrentam grandes desafios para o bom
desempenho e continuidade de seus estudos superiores, exige maior
autonomia, conhecimentos prévios formais e informais de maior
complexidade, apresentando diferentes dificuldades de adaptagdo ao
ambiente académico, e, por isso, estariam mais sujeitos a terem dificuldade
para concluir o curso universitario. (SCHIRMER; TAUCHEN, 2019, p. 327).

Tendo em vista este cenario, as autoras defendem a necessidade de
determinadas ag¢des por parte das instituicdes publicas, no sentido de promover
politicas de assisténcia e permanéncia aos estudantes, pois muitos deles dependem
de auxilios financeiros para continuarem seus estudos.

Por sua vez, Santos e Davoglio (2019 apud SCHIRMER; TAUCHEN, 2019, p.
328) apontam que:

[...] a escolha precoce da carreira e a falta de valorizagao social da profissao
(com dificuldades empregaticias futuras ou baixos rendimentos). Apontam
que a permanéncia dos estudantes depende das gestbes e politicas
institucionais, académicas e curriculares. Portanto, a preocupagdo das
instituicoes sobre a permanéncia e conclusdo do curso faz diferenga na
trajetdria do estudante.

Uma das politicas publicas instituidas pelo governo federal para garantir
assisténcia estudantil foi o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
implementado a partir do Decreto n° 7.234, de 19 de junho de 2010, com a finalidade
de ampliar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagao superior publica
federal. Para Garrido (2015, p. 2), a assisténcia estudantil pode ser definida como um
“‘conjunto de medidas adotadas pelas instituicbes de ensino superior que estao
voltadas para garantir a permanéncia e a conclusao de curso da populagao estudantil
que dela dependa”. Portanto, uma forma de minimizar as vagas ociosas nas
instituicbes de ensino superior seria proporcionar assisténcia financeira a grupos de
estudantes com caracteristicas socioeconémicas especificas, com o intuito de |lhes
garantir a permanéncia na graduacao até a conclusdo do ciclo académico. Nesse
sentido, Houri (2016, p. 232 apud SCHIRMER; TAUCHEN, 2019, p. 329) sustenta a
necessidade de politicas diversas, por parte das instituicdes publicas de ensino
superior, para atender a diversidade de estudantes em seu contexto:

Garantir a permanéncia €, em grande medida, garantir a continuagcédo das
transformagbes ocasionadas pelo ingresso de “novos perfis” de alunos, no
sentido de construir uma universidade socialmente referenciada. A

permanéncia deve ser olhada em suas trés dimensdes complementares,
quais sejam Dimensdo Material, Dimens&do Pedagdgico-Institucional e
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Dimensao Simbodlico-Subjetiva.

Pautando-nos nessa reflexdo do autor, concluimos ser de extrema importancia
que as universidades pratiquem politicas de acompanhamento e de monitoramento
do discente durante todo seu percurso académico, por meio do amparo administrativo.
Nesse sentido, cabe salientar a importédncia dos colegiados de graduagdo na
assisténcia aos estudantes em relagdo ao curso escolhido. Além disso, deve-se
destacar que a instituicdo tem como uma de suas fung¢des oportunizar a experiéncia
no campo laboral (estagios, monitorias, projetos de extensao e pesquisa), para que
os discentes sejam também por ela motivados durante todo o seu ciclo académico.

Ademais, é oportuno que as instituicdes de ensino superior detectem, através
de avaliagdes institucionais, as possiveis causas para o aumento da evasao escolar.
A partir desse diagnéstico, as instituicdes publicas federais devem tragar metas com
o objetivo de minimizar esse quadro, além priorizar um ensino de qualidade para os
estudantes. Nesse sentido, Schirmer e Tauchen (2019, p. 331) destacam:

[...] cabe as instituigbes IES assumir uma nova postura no enfrentamento do
fendbmeno da evaséao que retrata a ndo concretizagdo de expectativas, tanto
do estudante como da instituicdo, e de multiplas causas que precisam ser
compreendidas no contexto da Educagéo Superior.

Para Lima e Zago (2018), uma forma de atenuar essa curva da ociosidade seria
realizar o remanejamento interno nas instituicdes de ensino superior, no decorrer do
semestre. Para os autores, o remanejamento interno, ou seja, a transferéncia interna,
trata-se apenas de uma mobilidade que se caracteriza pela migracédo de alunos de um
curso para outro pertencente a mesma instituicio — um tipo da ja mencionada
microevasao —, uma vez que todo o processo € dado no ambito interno de uma IFES.

Outra iniciativa possivel seria o preenchimento de VRs ao longo dos cursos.
Nesta hipotese, discentes que se encontrassem sem motivagdo, ou mesmo sem
recursos financeiros, para continuar um curso, transferir-se-iam para os mesmos
cursos, mas em outra instituicdo. Destaque-se, no entanto, que este tipo de evaséao,
classificada previamente como mesoevasao, traria beneficios para as IFES receptoras,
porém prejudicaria a instituicdo doadora.

Segundo Cortelazzo (2018), a abertura de concursos visando ao provimento de
vagas remanescentes por alunos que desejam realizar outro curso superior, como
estudantes evadidos ou matriculados em cursos de outras instituicoes, seria benéfica

tanto para os alunos de instituigdes privadas, uma vez que poderia reduzir, por
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exemplo, o valor de mensalidades, quanto para alunos que se encontram matriculados
em instituigdes publicas longe de seu local de residéncia, dado que a ocupagao de
uma vaga remanescente em uma instituicao publica poderia contribuir para o processo
de continuidade dos estudos, evitando, assim, futuras evasdes por parte dos discentes.

O autor esclarece, ainda, que o processo de ingresso pelas VRs pode
apresentar uma variagdo em sua nomenclatura de instituigcao para instituicao, além de
que argumenta que essa modalidade pode exigir, muitas vezes, diversas etapas até
a obtenc¢&o da vaga. Por outro lado, outras instituigdes apenas exigem que o candidato
tenha realizado o ENEM, dessa forma, o candidato utiliza a nota obtida no Exame para
concorrer a uma vaga.

De acordo com Cortelazzo (2018), o processo de sele¢ao para a ocupagao das
VRs nas instituicdes federais de ensino superior ndo € padronizado. Ele se diversifica
com base nas resolugdes e normas adotadas pelas universidades ofertantes,
conforme descrito:

[...] os editais que regulamentam o ingresso para o preenchimento de vagas
remanescentes exigem, em geral, varias etapas, que iniciam, normalmente,
com uma prova de conhecimentos gerais, semelhante aquela do concurso
vestibular, como ocorre com as universidades publicas estaduais, como a
Universidade Estadual de Campinas, que apresenta outras duas etapas:
analise de compatibilidade curricular e provas especificas, todas eliminatérias
(Comvest/Unicamp, 2018) ou processos mais simples, como aquele da
Universidade Federal de Minas Gerais, que exige que o interessado tenha
realizado o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM (UFMG, 2018).
(CORTELAZZO, 2018, p. 859).

Segundo Cortelazzo (2018), essa oferta de VRs por parte das instituicbes
publicas federais pode ser considerada um fator positivo, uma vez que a transicao
entre 0os cursos e o0 preenchimento das vagas existentes pode evitar um
comprometimento maior com 0s recursos provenientes do governo, além de propiciar
a inumeros estudantes a oportunidade de realizarem a graduagao em uma instituicao
publica federal.

Ainda nessa linha, o pesquisador sinaliza o processo de constituicdo das VRs,
bem como suas possibilidades de preenchimento:

As vagas ndo preenchidas e aquelas que vao surgindo ao longo do
desenvolvimento dos cursos, em decorréncia do abandono, poderiam ser
oferecidas em processos para preenchimento das chamadas vagas
remanescentes. Entretanto, nem toda a instituigdo oferece essa possibilidade,
também muitas vezes efetuada em processos morosos, burocraticos e que

levam a um gasto de energia, tempo e dinheiro, para resultados pouco
significativos. (CORTELAZZO, 2018, p. 862).
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Conclui-se, a partir deste apontamento, que os processos para as vagas
remanescentes serao assertivos e eficientes caso sejam realizados de maneira menos
burocratica e tendo como principio o preenchimento maximo dessas vagas, 0 que
podera, por sua vez, evitar ndo somente prejuizos financeiros, mas também o
aumento da curva de ociosidade nas instituicdes publicas.

Nesse contexto, observa-se que, na matriz orgamentaria da ANDIFES,
apresentada em maio de 2015 pelo professor Tomas Dias Sant’Ana, coordenador
nacional do FORPLAD e proé-reitor de Planejamento, Orgamento e Desenvolvimento
Institucional da UNIFAL-MG, alguns dos parametros definidos pela comisséo, entre
outros, sdo o numero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e
concluintes da graduacéo e da pds-graduacdo, em cada periodo. E relevante destacar
também a importancia de as universidades alcancarem o maior numero possivel de
concluintes nos cursos de graduagao, pois, quanto maior for este numero, maior sera
0 repasse de recursos pelo governo a instituicdo. Portanto, as instituicbes precisam
se empenhar para ofertar mais VRs para a comunidade, pois a falta delas ocasiona
consequéncias tanto para as universidades, que deixam de receber recursos da Unido,
quanto para a comunidade, que fica sem oportunidades de ingresso no ensino
superior.

Nesse contexto, ressalte-se que os recursos disponibilizados para a
manutengao das instituicdes publicas federais sdo oriundos de impostos pagos pela
comunidade. Diante disso, Sousa (2013) sugere que o financiamento da educagao
superior publica parte do Fundo Publico Federal (FPF), que, por sua vez, contém os
impostos, taxas e contribuigdes realizadas pela populagao brasileira. Por mais esta
razao, deve-se ter atencdo ao aumento das VRs, uma vez que ele implica gastos do
dinheiro dos contribuintes.

Outrossim, conforme Rosa e Santos (2021), é necessario refletir sobre o
desafio de gerar uma tentativa de mudancga cultural por parte dos jovens na educagao
basica, principalmente no que tange ao setor publico, a fim de que eles possam
construir um ciclo académico de qualidade na educacdo superior, sendo-lhes
assegurado o direito a educacgao, como previsto na Constituicao de 1988. Contudo,
para que isso se torne possivel, faz-se necessario que suas escolhas académicas nao

sejam realizadas mediante a nota alcangada no ENEM, mas sim, sobretudo, pelo seu
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préprio interesse e aptidao profissionais, o que depende diretamente da mudanca de

mentalidade dos atuais vestibulandos brasileiros.

Rosa e Santos (2021) apontam, ainda, a necessidade de as instituicbes de
ensino superior criarem novas estratégias para a consolidac&o dos trés pilares basicos
das instituicbes de ensino superior, isto €, a pesquisa, 0 ensino e a extensao:

Um grande esforgo deve ser empreendido para que as instituigdes usem de
toda sua capacidade fisica (salas de aula, laboratérios, bibliotecas) e humana
(professores, técnicos administrativos, estudantes) para continuar formando
pessoas que contribuam com o avango da ciéncia, tecnologia e inovagao, tao
caros para o desenvolvimento do pais. E isso comeca pelo preenchimento de
toda sua capacidade de oferta de vagas. (ROSA; SANTOS, 2021, p. 519).

Com a perspectiva das instituicbes publicas federais, a ANDIFES realizou, em
16 de margo de 2016, o Seminario ANDIFES — Eficiéncia e Qualidade na Ocupacéo
das Vagas Discentes nas Universidades Federais (ANDIFES, 2016). A partir da
tematica colocada em questao pelos organizadores do evento e participantes, foram
averiguadas alternativas que pudessem contribuir para a atividade de implementagao
de acdes e de politicas atuais no combate a evaséo e a retengao discente, com o
intuito de preencher as VRs dos cursos de graduacgéo.

Representando o Colégio de Pro-Reitores de Graduacdo (COGRAD) da
ANDIFES, o professor Mello (2016, p. 19) relatou, na sua apresentacéo, os seguintes
desafios para o preenchimento de VRs nos cursos de graduacgao das IFES:

. Aperfeicoamento do SISU — uma unica opgao por curso?

. Antecipagéo do resultado do ENEM e da primeira chamada da matricula;

. Termo de cooperagao INEP/AndIFES/Cograd para mapeamento da evasao

nas IFES (curso, campus, instituigédo, IFES, Ipes, IES);

4. Politica de Assisténcia Estudantil;

5. Como acomodar os novos estudantes que ingressarem pelo preenchimento
de vagas remanescentes/ociosas? Laboratoérios, novos docentes, salas de
aula;

6. Foco nas vagas para formacéo de professores? Desafio extra;

7. Preencher vagas de evasao — evitar evasao;
8. O que seriam a evasiao e a retengao aceitaveis?

WN =

Visualiza-se, com muita clareza, uma saliente preocupacao, por parte dos
representantes oficiais das universidades federais, quanto a questdo das vagas
remanescentes, para a qual propdem solugdes, considerando que elas impactam a
sociedade, as instituicdes publicas e o préprio governo. Portanto, torna-se explicita a
necessidade de retomar essa pauta, o quanto antes, pois ainda é possivel reverter a

situacdo. E, diante deste cenario, as universidades possuem uma grande
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responsabilidade social no que tange ao aspecto da gestéo, sobretudo no sentido de
evitar prejuizos nos ambitos financeiro, social e comunitario, contraidos, por sua vez,
de processos falhos, burocraticos e morosos.

Outra questao necessaria refere-se ao acesso as IFES. Apesar de ter havido
uma expansao do ensino superior nas ultimas décadas, em beneficio dos inumeros
cidadaos oriundos de uma classe social menos favorecida, percebe-se, ainda, a
existéncia de um caminho desafiador a ser percorrido rumo a um acesso concreto e
socialmente abrangente as universidades publicas.

Sob essa ética, torna-se fundamental ressaltar a importancia do processo de
democratizagdo do ensino superior. Conforme Senkevics (2021, p. 207), o termo
democratizacdo “costuma ser apresentado como uma meta idealizada, quase
inalcancgavel diante das persistentes desigualdades que marcam a educagao superior”.

Segundo Costa et al. (2020, p. 78), “a educacao publica tem uma relevancia
essencial e fundamental, este fato € consenso social e académico tanto para o Brasil
como para o mundo”. Nesse sentido, os autores assinalam:

Também do ponto de vista da cidadania social, a valorizagdo da educagao
sempre trouxe a promessa, em maior ou menor grau, da democratizagdo de
oportunidades e da mobilidade social, ideias fundamentais até mesmo para a
mais liberal das concepg¢des de justica [...]. Em uma sociedade desigual como
a brasileira, a fungado importante que vem sendo atribuida a educagao é

promover a igualdade de oportunidades, contribuindo para a reducdo da
desigualdade social e para o aumento da mobilidade.

Dubet (2004, p. 383), por sua vez, corrobora o ponto de vista:

Numa sociedade de mais a mais democratica, ou seja, uma sociedade que
considere os individuos fundamentalmente iguais, a igualdade da competicao
escolar num sistema unificado deve permitir, a cada um, dispor das mesmas
oportunidades de fazer valer seu mérito, e esperamos da escola que ela
funde hierarquias escolares e sociais perfeitamente justas, considerando
apenas o trabalho, o talento e o mérito dos individuos.

E importante salientar o fato de que as universidades publicas tém como papel
social proporcionar um amplo acesso a elas a populagao, principalmente ao segmento
de nivel socioecondémico mais baixo, uma vez que os estudantes mais carentes nao
possuem capital disponivel para financiar os estudos privados, nem mesmo a
igualdade de concorréncia com o segmento economicamente privilegiado.

Nao obstante, as instituicdes publicas tém desempenhado um papel chave no
acesso a educacao de qualidade para os individuos pertencentes a classes sociais

desfavorecidas e grupos populacionais minoritarios, possibilitando sua mobilidade
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social. Segundo Costa et al. (2020, s. p.), “o termo ‘mobilidade’ indica o quanto uma
sociedade, mais ou menos desigual, é ‘aberta’ ou ‘porosa’. Em outras palavras, que
chances ela oferece para que as pessoas mudem de posi¢ao social’.

Segundo Dubet (2004), existem criticas em relagdo a desigualdade da oferta
escolar. Geralmente, a classe favorecida tem acesso as melhores escolas e cursos,
estudos longos e mais caros, além de trazer consigo um maior capital cultural. Por
outro lado, individuos das classes menos favorecidas contentam-se com cursos
menos prestigiados pela sociedade e menos rentaveis. Esses fatores nos fazem
questionar a existéncia ou nao de uma escola que seja, de fato, justa para todos.

A problematica em questao evidencia a tese de que os individuos, por serem
unicos, possuem necessidades especificas. Nesse viés, portanto, 0 acesso ao ensino
superior deve ser analisado considerando as crencas, as ideias e as demais
particularidades de cada um dos atores que participam do sistema educacional, em
todas as esferas administrativas. O Estado, as escolas, os municipios, as associagdes
da sociedade civil, os professores, os diretores, as familias, os alunos, todos estes
atores devem ser movidos em prol de um consenso justo no que se refere a
consolidagdo de um acesso democratico a educagao de nivel superior.

De acordo com Rosa (2021), o ex-ministro da educacdao Rossieli Soares
anunciou um SISU Transferéncia, com o objetivo de democratizar o acesso as vagas
remanescentes no ambito das IFES. O ministro entendia que a partir desse processo
poder-se-ia evitar o desperdicio de dinheiro publico e, consequentemente, receber
inumeros estudantes que néo tiveram oportunidades de estudar em uma universidade
publica de qualidade e gratuita.

Cortelazzo (2018), nesse sentido, argumenta a necessidade de uma politica
nacional mais eficaz para o preenchimento das vagas remanescentes nas IFES, o que
pode gerar um numero maior de profissionais capacitados com nivel superior para a
atuacdo no mercado de trabalho, além de reduzir o numero de vagas ociosas e
otimizar os gastos publicos.

Porém, para a construgdo de uma gestao educacional justa, faz-se necessario que
as instituigdes, gestores de universidades, ANDIFES e MEC se mobilizem para mitigar
todos os fatores impeditivos a realizagdo de um processo soélido e continuo na oferta
de VRs no ensino superior.

Por fim, por todas essas reflexdes realizadas com o aporte das pesquisas e

estudos citados, confirma-se a relevancia da necessidade de promog¢ao de um debate
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nas multiplas esferas da sociedade sobre a gestdo das VRs nas instituicdes federais
de ensino superior, fazendo-se necessaria, também, a analise dos mecanismos, das
formas e das legislagdes utilizadas por estas instituicdes para o preenchimento das
VRs em sua totalidade, de forma a evitar o aumento da ociosidade nas universidades

€ seus possiveis prejuizos em relagao a eficiéncia nos processos.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo, descreve-se o percurso tedrico-metodolégico adotado para o
cumprimento do objetivo da pesquisa, isto €, analisar os mecanismos, as formas e as
legislagdes utilizadas pelas instituicdes federais de ensino superior nos processos de
ofertas e preenchimento de vagas remanescentes nos cursos presenciais de
graduagao, buscando verificar possiveis efeitos em relagdo a eficiéncia desses
processos administrativos e institucionais.

Considerando o contexto em que foi realizada, esta pesquisa se classifica como
de natureza qualitativa, cuja abordagem, conforme Godéi (2017, p. 30),

[...] envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e
processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a situagao
estudada, procurando compreender os fendbmenos segundo a perspectiva
dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situagao em estudo.

De acordo com o autor, uma pesquisa descritiva estd relacionada ao
entendimento do fendbmeno em estudo de forma global, propiciando uma melhor
complexidade (GODOI, 2017), razdo pela qual a andlise de natureza qualitativa é
considerada a mais apropriada para este trabalho.

O presente estudo trata-se de uma pesquisa descritiva, bibliografica e
exploratéria, de carater qualitativo, que almeja investigar documentos necessarios
para compreender os graus de efetividade e eficiéncia da gestdo publica
administrativa nos processos de preenchimento de vagas remanescentes nos cursos
presenciais de graduagao de universidades federais mineiras, de forma a evitar o
desperdicio destas na medida em que estes processos apresentem falhas.

Conforme o objeto apresentado e devido a dificuldade de analisar todas as
instituicdes, fez-se necessaria a selegcao de trés instituicbes publicas federais do
estado de Minas Gerais, sendo elas a Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG),
a Universidade Federal de Lavras (UFLA) e a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). Estas instituicbes foram escolhidas para a presente pesquisa por
apresentarem caracteristicas semelhantes e distintas em relagdo ao processo de
oferta das vagas remanescentes para os cursos de graduacdo, além de se
encontrarem todas no estado de Minas Gerais, 0 que evita gastos dispendiosos com
a pesquisa. Portanto, a partir dessa sele¢cao de universidades, sera possivel avaliar

as semelhancgas e as diferencas nos processos dos concursos realizados entre elas.
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Para compreender mais profundamente e em seus diversos angulos o tema da
pesquisa, em um primeiro momento, foi desenvolvida uma revisao de literatura a partir
dos repositorios de algumas plataformas, como Google Académico, Scielo, Spell
(Scientific Periodicals Electronic Library), Periodicos Capes e outras bases de dados
digitais.

Com o intuito de organizar a coleta de dados e a analise dos processos
referentes as vagas remanescentes, este trabalho foi dividido em quatro etapas,

descritas a seguir.

3.1 ETAPA 1

Neste primeiro momento, foi realizada uma pesquisa acerca da historia de cada
universidade em seus respectivos websites, a fim de conhecer o seu perfil. Desta fonte
também extraimos outros dados importantes, como o numero de cursos de graduagao
oferecidos pelas instituicbes, o numero de alunos e, a proposito da nossa pesquisa,
as modalidades ofertadas por cada uma para preenchimento das vagas
remanescentes.

Na primeira etapa, foram, entao, avaliados os dados relativos a oferta de vagas
remanescentes, disponibilizados nos editais das universidades mineiras selecionadas,
para provimento de vagas nas modalidades de transferéncia interna (reopg¢ao), ou
remanejamento interno, transferéncia externa e obten¢do de novo titulo, no periodo
de 2010 a 2021. Apds a coleta do numero de vagas ofertadas por cada modalidade,
os dados foram transferidos para uma planilha no Excel.

A partir desses dados, foi possivel identificar a evolugdo dos numeros de vagas
remanescentes ofertadas anualmente pelas instituicbes pesquisadas e,
consequentemente, em quais cursos existe um maior numero de ofertas,
considerando o periodo posterior a implementagdo do REUNI e do SISU. Ressalte-se
que as modalidades descritas acima foram escolhidas para serem analisadas por
serem comuns as trés universidades, contudo cabe também destacar que as
instituicoes ofertam outras modalidades, as quais serao listadas no Capitulo 4.

Por fim, para se obter um melhor entendimento acerca dessa evolucao, os

dados foram transformados em graficos. Estes, por sua vez, foram programados em
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linguagem JavaScript no portal da biblioteca Highcharts''.

3.2 ETAPA 2

Na segunda etapa, foi realizada uma coleta de dados, no website das
universidades, referente a oferta e a demanda das vagas remanescentes dos cursos
de graduagao ofertados pelas instituigdes mineiras para a comunidade no periodo de
2019 a 2021. O objetivo dessa coleta foi demonstrar a quantidade de vagas ofertadas
por cursos nas modalidades em estudo. Dessa forma, realizou-se um levantamento
da quantidade de cursos que ofertam: até 10 vagas, de 11 a 20 vagas, de 21 a 30
vagas, de 31 a 50 vagas e acima 50 vagas. Estes dados foram compilados em
planilhas do Excel e depois, transformados em graficos programados na linguagem
JavaScript no portal da biblioteca Highcharts (APENDICE A). Diante desses dados,
analisaram-se quais os cursos de graduagao tém ofertado maior e menor numero de
vagas remanescentes e quais tém uma maior € menor procura por parte da
comunidade. Sendo assim, foi possivel verificar a relagao entre oferta e demanda em

todos os cursos.

3.3 ETAPA 3

Neste terceiro momento, foram analisadas as resolu¢gdes e normas académicas
mais recentes e regulamentadoras dos concursos de vagas remanescentes no ambito
das IFES em estudo. Para uma melhor compreensado do estudo, realizou-se um
quadro explicativo, a fim de avaliar as semelhangas e diferencas em relacao a
legislagcdo, conforme as seguintes categorias: apuragédo das vagas, distribuicdo das
modalidades, processo de preenchimento das vagas, Orgdos participantes e
responsaveis pelo processo e especificidades de cada resolugao ou norma.

Outrossim, para complementar a pesquisa, com base nos editais do ano de
2021, encontrados nos websites das universidades, foi estruturado um quadro

comparativo de similaridades e diferengas existentes entre os concursos, com o

1 O portal da biblioteca Highcharts pode ser acessado através do link <https://www.highcharts.com> e
todos os graficos produzidos para este trabalho estdo disponiveis através do site
<http://mirianbergo.com.br>. Para cada universidade foram criados um grafico referente a evolugéo
do numero de ofertas de vagas remanescentes, e outros, contendo o numero de cursos por
quantidade de vagas ofertadas nas trés modalidades.
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objetivo de informar o leitor sobre a realizagdo dos processos de concursos de vagas
remanescentes a partir das seguintes categorias: nomenclatura, participagdo no

processo, selecao no processo e especificidades de cada institui¢ao.

3.4 ETAPA 4

Por ultimo, através de entrevistas semiestruturadas realizadas com os gestores
e técnicos de cada universidade, buscou-se compreender as politicas e os
procedimentos adotados com relagao a gestdo das vagas remanescentes. Acerca do
método empregado nesta etapa, de acordo com Gil (2002), a entrevista
semiestruturada propicia maior liberdade ao entrevistador para explorar o assunto em
pauta sem a necessidade de seguir rigidamente o roteiro e de se comportar de modo
excessivamente formal em sua interagdo com o entrevistado, o que se soma ainda a
possibilidade de basear sua entrevista apenas em pontos de seu interesse (GIL, 2002).

Conforme o objeto especifico da pesquisa, isto €, os desafios e as perspectivas
enfrentadas para a gestdo de VRs sob a 6tica da gestdo administrativa nas instituicdes
publicas, fez-se necessaria a escolha de participantes para a realizagdo das
entrevistas. Os participantes selecionados tém ou tiveram relagdo direta na
proposi¢cao de politicas internas nas universidades em estudo, além de estarem
totalmente envolvidos com o processo de gestdo das vagas remanescentes no ambito
de suas respectivas institui¢cdes.

A amostra da pesquisa englobou 7 participantes do nivel Reitoria e Diretoria de
C)rgéos Académicos, sendo entrevistados, portanto, pré-reitores, ex-pro-reitores,
diretores de 6rgaos académicos, coordenadores e ex-coordenadores. Nesse contexto,
€ importante ressaltar, através das palavras de Colognese e Mélo (1998, p. 145), que
“‘mais importante que o numero de entrevistados é a sua posi¢cao privilegiada no
contexto das relagbes sociais em abordagem”.

O roteiro a partir do qual as entrevistas foram conduzidas (APENDICE B) foi
formulado com vistas a direcionar a discussao para o0 nosso objeto de pesquisa, porém,
houve flexibilidade em sua estruturacdo, de modo que os participantes tiveram a
liberdade para discorrer apenas sobre os assuntos acerca dos quais se sentissem
confortaveis para falar, e, igualmente, para apontar outras questdes que
considerassem pertinentes de serem comentadas. Consequentemente, outras pautas

surgiram, tanto de forma espontanea, a partir da fala dos participantes, quanto de
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forma intencional, pelo interesse da pesquisadora.

O primeiro contato com os participantes, realizado com o objetivo de convida-
los a participarem da pesquisa, foi feito formalmente, via e-mail e/ou ligagao telefonica.
Nesse contato, foram apresentados os objetivos da pesquisa, as fases de seu
desenvolvimento, a justificativa de sua relevancia e a importancia dos entrevistados
ao longo do processo. Além disso, os convidados foram informados de que sua
participagdo seria voluntaria, bem como de que poderiam solicitar sua retirada a
qualquer momento, sem nenhum prejuizo de qualquer natureza.

As entrevistas realizadas com os Gestores da UFMG ocorreram
presencialmente e foram gravadas apenas em audio. Com os demais gestores, as
entrevistas foram realizadas por meio da plataforma Google Meet e gravadas,
igualmente, apenas em audio, para evitar gastos desnecessarios com a pesquisa.
Posteriormente, todas as entrevistas foram transcritas com o auxilio da ferramenta
“Transcrever”, do OneDrive. Nesse ponto, € importante ressaltar que, embora se
tenha contado com suporte de recursos tecnoloégicos para a transcrigdo, todas elas
foram lidas e relidas na integra com o devido acompanhamento do audio original pela
autora deste trabalho, para que as nuances da fala fossem devidamente captadas e
os sentidos dos dialogos fossem preservados. Posteriormente, optou-se pela
adaptacao linguistica dos trechos originais citados, a fim de garantir a fluidez da leitura
e a clareza da expressao'?.

O Quadro 1 relaciona os participantes entrevistados, seu nivel de atuagao na
gestao universitaria e seu cargo de origem. Foram convidados trés gestores da
Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), trés da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e dois da Universidade Federal de Lavras (UFLA), porém

apenas um gestor respondeu ao convite. De forma a garantir sigilo e anonimato a

2 Em relagdo as operagdes realizadas na adaptagao linguistica das transcrigdes, o profissional que
realizou a revisdo do texto desta dissertagdo apontou que, em seu trabalho, “[...] pautou-se pelo
principio da alteragcdo minima no texto original, visando, com isso, a preservacdo ndo somente do
conteldo semantico dos enunciados, mas também do estilo do entrevistado. Basicamente, as
operagoes realizadas foram: eliminagado de marcas da oralidade que, na modalidade escrita formal
da lingua, caracterizam-se como descontinuidades (pausas longas, hesitacdes, abertura de tépicos
nado desenvolvidos etc.), aplicagcado das regras de concordancia gramatical (verbal, nominal e verbo-
nominal), reordenamento de constituintes frasais ou de oracdes do periodo, privilegiando-se a ordem
direta (em casos de trechos truncados ou sem ordem légica), acréscimo de conectivos (nos contextos
em que a relagdao semantica entre os segmentos do trecho nao ficou explicita), eliminagao de
repeticbes e redundancias sem proposito aparente, e substituicdo vocabular (quando certas
expressdes se mostraram inadequadas para a situagdo comunicativa ou ndo apresentaram a ideia
enunciada com preciséo e clareza)”.
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essas pessoas, neste trabalho nos reportamos a elas pela designacao “Gestor”
seguida de um numero de referéncia, I, Il, Ill, IV, V, VI e VII, que representa a ordem
de realizagao das entrevistas. O material dessa coleta totalizou 4 horas, 30 minutos e

15 segundos de gravagao, além de 209 paginas transcritas.

Quadro 1 — Relagéo dos participantes entrevistados da pesquisa

PARTICIPANTE GESTAO UNIVERSITARIA CARGO DE ORIGEM
GESTOR Reitoria Docente
GESTORII Unidade Docente

GESTORIII Reitoria Docente
GESTOR IV Reitoria Docente
GESTORV Reitoria Docente
GESTOR VI Pro6-Reitoria Técnico-diretor
GESTOR VII Pré-Reitoria Técnico-diretor

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

3.5 ASPECTOS ETICOS

Por se tratar de um estudo qualitativo, cuja coleta de dados envolveu
entrevistas com seres humanos, orientamo-nos por principios e praticas éticos de
pesquisa, observando e respeitando as diretrizes constantes na Resolucido 466/2012
(em especial, em seu ltem [IV.3) e na Resolu¢do 510/2016. Dessa forma, o projeto de
pesquisa foi submetido ao Comité de Etica Brasileiro, vinculado ao sistema CEP-
CONEP (COEP), na Plataforma Brasil, no dia 15/06/2022, tendo sido aprovada pelo
Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da instituicdo proponente, isto é, o Centro
Universitario de Belo Horizonte (Uni-BH) (ANEXO A). Apds sua aprovacgéao pelo CEP
do Uni-BH, a pesquisa foi, entdo, encaminhada para as Comissdes das instituicbes
coparticipantes, para serem avaliadas pelos respectivos 6rgaos responsaveis, que,
igualmente, aprovaram-na, conforme demonstram os pareceres integrados ao Anexo
A.

Para as pessoas convidadas que aceitaram participar da pesquisa, foram
encaminhados o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE (APENDICE C)
e o Termo de Ciéncia de Gravagéo — TCG (APENDICE D), momento em que também

Ihes foram prestados esclarecimentos sobre o carater voluntario da participacao, a
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possibilidade de fazer perguntas sobre ela e a possibilidade de solicitar sua retirada
da pesquisa, sem qualquer prejuizo.

Além de todas as informacgdes necessarias a compreensao da pesquisa, 0s
participantes também receberam esclarecimentos sobre os possiveis beneficios e
riscos decorrentes de sua participagdo. No caso dos riscos, foram detalhados
aspectos como gradacao e formas de mitiga-los, o que se especifica a seguir: (1)
Cansaco e desconforto: entendidos como risco de grau minimo, podem ser
minimizados por meio de uma negociagao para que a entrevista seja realizada no
melhor dia e horario, respeitando o tempo maximo de duragdo de uma hora e meia.
Aconselhamos um local tranquilo e um momento adequado para a realizacdo da
entrevista. Além disso, o(a) participante também pode interrompé-la a qualquer
momento e retoma-la em outro, ou ainda, optar por retirar a sua participagao, caso
nao se sinta confortavel. (2) Gasto de tempo excessivo: entendido como risco de grau
médio. Para preveni-lo, a duragdo da entrevista foi planejada de maneira a nao
ultrapassar 90 minutos. (3) Possibilidade de constrangimento ao responder alguma
questdo: entendida como risco de grau minimo, pode ser minimizada pelas
possibilidades de o entrevistado ndo responder as questdes que n&o queira ou de
desistir da participacao, sem prejuizo de qualquer natureza. (4) Situagdo de estresse
ocasionada pelo uso da modalidade de videoconferéncia. (5) Perda de anonimato e
divulgagéo de informagbes pessoais: entendidos como risco de grau minimo, em
razao de possiveis extravios de informacgdes na internet, por utilizagcdo de e-mail e da
plataforma Google Meet para realizagédo da entrevista, bem como da utilizacao de IP
como identificador de respondente unico e do fornecimento do e-mail. As hipéteses
de extravio de informacdes e perda de anonimato podem ser descartadas, pelo fato
de que somente a pesquisadora e a orientadora possuem acesso aos dados coletados,
além de a utilizacdo do e-mail ser criptografada.

Por fim, foram empenhados todos os esforcos possiveis para mitigar a
probabilidade dos riscos da pesquisa, bem como para garantir o respeito ético aos
participantes do estudo em todas as suas fases, isto €, coleta, analise dos dados,
estruturagdo dos resultados e redacado do estudo, de forma a garantir o sigilo e o
anonimato dos participantes da pesquisa durante todo o processo.
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3.6 ANALISE DE CONTEUDO

A analise de conteudo (AC) vem sendo adotada cada vez mais em estudos do
campo da Administracdo como método empregado na analise de dados, trazendo
legitimidade, principalmente, para as pesquisas qualitativas (MOZZATO;
GRZYBOVSKI, 2011). Neste sentido, esta pesquisa utilizou a técnica proposta por
Bardin (2009), para apresentar, organizar e interpretar os relatos transcritos dos
entrevistados.

Segundo Bardin (2009), esta técnica consiste no agrupamento dos temas
relativos ao embasamento tedrico, com base nos dados e informagdes coletados
durante a pesquisa. Para a autora trata-se de uma metodologia que, por exemplo,
pode ser utilizada na abordagem de discursos diversos, bem como de todas as outras
formas de comunicagédo. Neste ponto, cabe ressaltar, mais uma vez, que todos os
aspectos éticos foram observados nesta etapa, de forma a garantir o sigilo das
informagdes prestadas e o anonimato de suas fontes.

Considerando o esquema conceitual de base, o processo de categorizagado
nesta pesquisa surgiu a partir do eixo tematico “gestao de vagas remanescentes sob
a otica da gestao administrativa nas IFES”, seguido, por sua vez, pelo eixo “desafios
e perspectivas na gestdo administrativa das vagas remanescentes”. Durante este
processo, que envolveu constantes idas e vindas tanto nos relatos quanto na teoria
(FRANCO, 2008), houve a necessidade de realizar um desdobramento em
subcategorias, visando a uma melhor compreensao dos objetivos especificos da
pesquisa. Assim, o Quadro 2, apresentado a seguir, foi elaborado com as principais
subcategorias depreendidas da analise tematica dos dados da pesquisa. Por sua vez,

cada subcategoria foi apresentada em correlagdo com um objetivo especifico.

Quadro 2 — Categorias e subcategorias de andlise

EIXO TEMATICO CATEGORIAS SUBCATEGORIAS OBJETIVO ESPECIFICO
Desafios institucionais na Limitagdes de politicas
gestdo administrativa das estudantis

vagas remanescentes .
Baixa demanda de

candidatos em relagio a
oferta de vagas
remanescentes para
cursos de licenciatura e
bacharelados
multidisciplinares

Oferta excessiva de vagas
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EIXO TEMATICO CATEGORIAS SUBCATEGORIAS OBJETIVO ESPECIFICO

iniciais para
Gestdo de vagas determinados cursos
remanescentes sob a é6tica

da gestio administrativa Dificuldades de oferta das
nas IFES vagas apuradas na

totalidade

Identificar a percepcao dos
gestores e técnicos

Controle de evasao responsaveis acerca dos
desafios e das perspectivas
enfrentadas para a gestao
de vagas remanescentes sob

Implementagdo de
politicas estudantis para

permanencia a otica da gestao
Perspectivas e melhorias na Promogcio de mudanca administrativa nas
gestdo administrativa das cultural em relagio a instituigdes publicas
vagas remanescentes escolha dos cursos de

graduagdo

Oferta de novas
modalidades de vagas
remanescentes

Importancia da oferta de
vagas remanescentes
para a comunidade e para
as IFES

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Por fim, ressalta-se que, apés uma vasta investigagdo nas plataformas
cientificas Google Académico, Scielo, Spell (Scientific Periodicals Electronic Library),
Periodicos Capes, entre outras, poucos trabalhos foram encontrados com o objetivo
semelhante ao da proposta inicial desta pesquisa. Diante disso, registra-se que ha
limitagdes e desafios para a execucao desta, em virtude da escassez de informacgdes

na literatura cientifica.
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4 O PERFIL DAS INSTITUICOES SELECIONADAS E SUAS MODALIDADES DE
OFERTA DE VAGAS REMANESCENTES

Neste capitulo, sera apresentado o perfil de cada universidade no que tange a
historia de fundacao, niumero de cursos, numero de alunos e modalidades de oferta
de vagas remanescentes. As informagdes a seguir tem como objetivo subsidiar uma
melhor compreenséo da estrutura académica das universidades em estudo, além de
informar todas as modalidades de oferta de cada instituicdo — o que se tornou viavel
por este estudo ter se concentrado em apenas trés modalidades, comuns as trés
universidades, conforme ja mencionado no capitulo referente a metodologia da

pesquisa.

4.1 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS (UNIFAL-MG)

A Universidade Federal de Alfenas ( UNIFAL-MG) € uma instituigdo de ensino
superior publica federal sediada na cidade de Alfenas, com estrutura administrativa
em quatro unidades, todas na regido sul do estado de Minas Gerais: a Sede e a
Unidade Educacional Santa Clara, ambas em Alfenas, e os campi avangados, nas
cidades de Pocos de Caldas e Varginha. A universidade foi instituida no dia 3 de abril
de 1914, através da Lei Estadual n°. 657, de 11 de setembro de 1915, como Escola
de Farmacia e Odontologia de Alfenas (EFOA).

No ano de 1932, o Ministro da Educagdo e saude reconheceu a instituicao,
através do Decreto 19.851, art. 26, e aprovou um novo regulamento, enquadrando a
Escola nas disposi¢cdes das leis federais. A partir da Lei n°. 3.854, a Escola passa a
ser federalizada, sob a dire¢ao do professor Paulo Passos da Silveira.

Em 2001, a EFOA se transformou em um centro universitario federal. Neste
momento, a escola alcangou a autonomia para criar cursos, programas € manejar
vagas. Além disso, essa transformagao também significava autonomia para registrar
os diplomas dos cursos (até entdo seus diplomas eram registrados pela Universidade
Federal de Juiz de Fora) (CORREA; AVELINO, 2014). No mesmo ano, a EFOA
comecou a ofertar, na graduagao, os cursos de Enfermagem, Nutricdo e Ciéncias
Bioldgicas, além dos cursos iniciais ja ofertados. E, n&o se preocupando apenas com

a expansao dos cursos presenciais, também implementou cursos a distancia, a partir


https://pt.wikipedia.org/wiki/Institui%C3%A7%C3%A3o_de_ensino_superior
https://pt.wikipedia.org/wiki/Institui%C3%A7%C3%A3o_de_ensino_superior
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alfenas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Po%C3%A7os_de_Caldas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Varginha
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da criacdo do Centro de Educacédo Aberta e a Distancia (CEAD), instituido em
fevereiro de 2004.

Em 2005, por meio da Lei n°. 11.154/2005, promulgada por Luiz Inacio Lula da
Silva, entdo presidente do Brasil na época, a Escola se transformou na Universidade
Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), pessoa juridica de direito publico com autonomia
didatico-cientifica, administrativa, disciplinar, de gestao financeira e patrimonial.

Com a implementagdo do REUNI em 2007, a UNIFAL-MG aderiu ao processo
de reestruturagdo das universidades, e, a partir dai, novos cursos de graduagao foram
criados na instituicdo, como Ciéncias da Computacao, Licenciatura em Fisica,
Licenciatura em Matematica, Pedagogia, Licenciatura em Quimica, Licenciatura em
Geografia, Bacharelado em Geografia e Biotecnologia. Mais tarde, implantaram as
Licenciaturas em Letras, Ciéncias Sociais e Histéria (CORREA; AVELINO, 2014).

Atualmente, a UNIFAL-MG oferece 38 cursos de graduacéao, dos quais trés séo
ofertados na modalidade a distancia — EaD (Licenciaturas em Ciéncias Bioldgicas,
Quimica e Pedagogia). Além disso, sdo matriculados na instituicdo cerca de 5.765
alunos de graduagdo. A universidade também oferta cursos de pos-graduacédo e
detém um rico projeto de Extensao com inumeros cursos gratuitos para a comunidade.
(UNIFAL-MG, c2023).

Quadro 3 — Cursos de graduagéao presenciais e EAD da UNIFAL-MG

ALFENAS

SANTA CLARA

POCOS DE CALDAS

VARGINHA

Cursos

Cursos

Cursos

Cursos

Ciéncias da

Bacharelado Interdisciplinar

Administragdo Publica

Biomedicina (Bacharelado) Computagdo em Ciéncia e Tecnologia
(Bacharelado) Bacharelado (B
. . Fisioterapia Engenharia Ambiental Bacharelado Interdisciplinar
Biotecnologia (Bacharelado) (Bacharelado) (Bacharelado) em Ciéncia e Economia

Ciéncias Bioldgicas

Fisica (Licenciatura)

Engenharia de Minas

Ciéncias Atuariais

(Bacharelado) (Bacharelado) (Bacharelado)
Ciéncias Bioldgicas Geografia Engenharia Quimica Ciéncias Contabeis
(Licenciatura) (Licenciatura) (Bacharelado) (Bacharelado)

Femmaa Ciéncias Econémicas com
Ciéncias Biologicas (EaD) e énfase em controladoria

(Bacharelado)

Ciéncias Sociais
(Licenciatura)

Ciéncias Sociais
(Bacharelado)
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ALFENAS

SANTA CLARA

POCOS DE CALDAS

VARGINHA

Enfermagem (Enfermagem)

Farmacia (Bacharelado)

Histodria (Licenciatura)

Letras (Licenciatura)

Letras - Espanhol e
Literaturas da Lingua
Espanhola (Licenciatura)

Letras - Inglés e Literaturas
da Lingua Inglesa
(Licenciatura)

Letras - Port. e Lit. de Lingua
Portuguesa (Licenciatura)

Matematica (Licenciatura)

Matematica (Bacharelado)

Medicina (Bacharelado)

Nutri¢do (Bacharelado)

Odontologia (Bacharelado)

Pedagogia (Licenciatura)

Pedagogia (Licenciatura)
(EaD)

Quimica (Licenciatura) (EaD)

Quimica (Licenciatura)

Quimica - Bacharelado

Fonte: Elaborado pela autora, 2023, a partir dos dados de UFAL-MG, c2023.

A Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG) apresenta as modalidades

para ocupagao das vagas remanescentes explicitadas no Quadro 4, a seguir. Estas

modalidades sao ofertadas tanto no primeiro semestre quanto no segundo, a partir de

editais publicados na pagina da Diretoria de Processos Seletivos, setor responsavel

pelo processo.

Quadro 4 — Modalidades de oferta de vagas remanescentes da UNIFAL-MG

instituicdo credenciada pelo MEC

MODALIDADES PUBLICO PROCESSO SELETIVO
N Candidatos regularmente matriculados Nota do ENEM (2017, 2018, 2019, 2020 e 2021) -
Transferéncia . N . . ]
externa em curso superior de graduagdo de outra | as notas dos anos citados serdo aceitas para o

processo seletivo

Obtencao de novo
titulo ou segunda

Candidatos(as) que ja tenham concluido Média das notas das disciplinas cursadas na

curso superior de graduagdo em

graduagdo do curso concluido
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MODALIDADES PUBLICO PROCESSO SELETIVO
graduacio instituicdo de ensino superior
devidamente credenciada pelo MEC
Média aritmética entre a nota do ENEM obtida
pelo(a) candidato(a) quando de seu ingresso na
. Discente regularmente matriculado na UNIFAL-MG
Remanejamento . .
interno entre UNIFAL-MG para Itransferlr-se, por meio . .
Cursos de processo seletivo, de um curso para Coeficiente de Desempenho Académico (CDA) dos
outro da prépria instituicdo periodos por ele(a) cursado
A carga hordria cursada com aprovagdo
Sem processo seletivo, porém o candidato devera
solicitar o reingresso até quatro semestres letivos
Graduado(a) formado(a) na UNIFAL-MG subsequentes a sua colagdo de grau no curso
que retorna para a complementagdo de anterior
. outro grau (Bacharelado/ Licenciatura),
Reingresso habilitaci A P A q P
abilitagdo ou énfase do mesmo curso Caso o nimero de vagas seja inferior ao nimero de
sem a necessidade de novo processo candidatos, sera necessaria a classificacdo por meio
seletivo SISU da ordem decrescente da nota do ENEM obtida
pelo(a) candidato(a), quando de seu ingresso na
UNIFAL-MG
Sem processo seletivo, porém com a condigdo de que
Discentes que tiveram a matricula o numero de vagas seja maior que o niumero de
cancelada por ndo renovagdo no prazo candidatos(as). Caso contrario, a selecdo ser4 feita
Rematricula previsto no Calendario Académico ou por | por meio da ordem decrescente da nota do Exame

terem cancelado a matricula por
iniciativa prépria

Nacional do Ensino Médio (ENEM) obtida pelo(a)
candidato(a), quando de seu ingresso na UNIFAL-
MG

Aproveitamento da
lista de espera

Candidato(a) classificado(a) na lista de
espera da UNIFAL-MG que néo foi
convocado(a) para a matricula a partir
dos editais de ingresso

Nota do ENEM (periodo determinado pelo edital)

Concluido o Ensino Médio

0 candidato devera ter participado do Exame
Nacional do Ensino Médio no ano subsequente ou

Programas Candidatos(as) pertencentes a programas | atual ao concurso

especificos mantidos pela UNIFAL-MG
Devera ter sido registrado pela Pro-Reitoria de
Extensdo no curso preparatdrio para ENEM
ofertados nos campi de Alfenas, Pogos de Caldas ou
Varginha

Remanejamento Discentes matriculados nos cursos de Sem processo seletivo, desde que tenha oferta de

Interno entre ~ .

Turnos graduagdo da UNIFAL-MG vaga para o turno desejado.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023, a partir de dados da UNIFAL-MG, c2023.

A UNIFAL-MG oferta oito modalidades de vagas remanescentes distribuidas

entre os cursos da instituicdo. Geralmente, o processo seletivo acontece nos 1° e 2°

Semestres do ano letivo, sendo divulgado através de publicagéo de editais na pagina

da Diretoria de Processos Seletivos (DIPS). A DIPS é um o6rgao vinculado e
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subordinado administrativamente a Reitoria da UNIFAL-MG e tem por finalidade
planejar, organizar, controlar, avaliar e executar as atividades relacionadas aos

concursos publicos e processos seletivos da Universidade.

4.2 UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS (UFLA)

A Universidade Federal de Lavras (UFLA) foi fundada em 1908. Nesta época,
ela funcionava como a Escola Agricola de Lavras (EAL) e algumas décadas depois,
em 1938, passou a ser chamada de Escola Superior de Agricultura de Lavras (ESAL).
A instituicdo foi federalizada em 1963 e transformada em Universidade Federal de
Lavras (UFLA) no ano de 1994.

A universidade desempenhou um papel de importancia na Extensdo, ao
promover a primeira exposi¢ao nacional do milho e a primeira exposi¢gao agropecuaria
do Estado de Minas Gerais, além de introduzir o primeiro silo aéreo para a
armazenagem de graos no Estado.

A UFLA adquiriu grande expertise na area das Ciéncias Agrarias mediante a
producao de alimentos, madeira, fibras, medicamentos e energia renovavel, sempre
pautada na concepgao de exploragao dos recursos naturais de forma sustentavel.

A partir de 2010, a universidade aderiu integralmente ao SISU, passando a usar
as notas do ENEM, em substituicdo ao vestibular tradicional. Por consequéncia, as
vagas dos cursos de graduagao presenciais da instituicdo passaram a ser preenchidas
pelos candidatos do SISU: 60% no primeiro semestre e 100% no segundo. O
percentual de vagas nao preenchidas pelo Sistema no primeiro semestre (ou seja,
40%) é ocupado pelos candidatos através do Processo Seletivo de Avaliagao Seriada
(PAS), o qual ocorre ao longo do ensino médio. Neste Processo, o candidato realiza
uma avaliacdo em trés etapas, ao final de cada ano do ensino médio. As duas
primeiras (PAS 1 e PAS 2) sédo constituidas de provas de multipla escolha e de
redacao; a terceira etapa (PAS 3), por sua vez, ocorre pelo aproveitamento da nota
do ENEM, para fins de classificagao geral.

A universidade em foco € composta por 9 unidades académicas, as quais
oferecem, no total, 29 cursos de graduacao — sendo destes 3 oferecidos na
modalidade a disténcia —, além de uma comunidade académica com mais de 11.500

alunos, conforme o Quadro 5, abaixo.
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UNIDADES ACADEMICAS

CURSOS

Escola de Ciéncias Agrarias de Lavras (ESAL)

Agronomia
Engenharia de Alimentos
Engenharia Florestal

Escola de Engenharia (EENG)

Engenharia Agricola
Engenharia Ambiental e Sanitaria
Engenharia de Controle e Automacgao

ABI - Engenharia:
Engenharia Civil
Engenharia de Materiais
Engenharia Mecanica
Engenharia Quimica

Faculdade de Ciéncias da Saude (FCS)

Educacdo Fisica - Bacharelado
Educacao Fisica - Licenciatura
Nutrigao
Medicina

Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas (FCSA)

Administragdo (Bacharelado)
Administracdo Publica (Bacharelado)
Administragdo Publica EAD (Bacharelado)
Direito (Bacharelado)

Faculdade de Filosofia, Ciéncias Humanas, Educacao e
Letras (FAELCH)

Filosofia

Letras - Portugués/Inglés
Pedagogia

Letras - Portugués (EAD)
Pedagogia (EAD)

Faculdade de Zootecnia e Medicina Veterinaria
(FZMV)

Medicina Veterinaria
Zootecnia

Instituto de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ICTIN)

Bacharelado Interdisciplinar em Inovagdo, Ciéncia e
Tecnologia (BICT):

Engenharia de Produgdo

Engenharia de Software

Engenharia Elétrica

Instituto de Ciéncias Exatas e Tecnolédgicas (ICET)

Ciéncia da Computagdo
Fisica

Matematica

Sistemas de Informacgao

Instituto de Ciéncias Naturais (ICN)

Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado)
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura)
Engenharia Fisica

Quimica (Bacharelado)

Quimica (Licenciatura)

Fonte: Elaborado pela autora, 2023, a partir de dados da UFLA, c2023.

Atualmente, a instituicdo esta comprometida com sua inser¢ao nos diferentes

campos do saber, com a implantagao de alguns cursos como: Pedagogia, Medicina e

Engenharias (Civil, Quimica, Mecéanica e de Materiais). A universidade segue com os

projetos de fortalecimento nas areas de exatas, humanas e ciéncias da saude.
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A Universidade Federal de Lavras (UFLA) apresenta as seguintes modalidades
para ocupacéao das vagas ociosas (QUADRO 6). As modalidades s&o oferecidas tanto
no primeiro semestre quanto no segundo, a partir de editais publicados na pagina da

Diretoria de Registro e Controle Académico (DRCA).

Quadro 6 — Modalidades de ofertas de vagas remanescentes da UFLA

MODALIDADES

PUBLICO

PROCESSO SELETIVO

Transferéncia de curso superior
(TCS)

Candidatos regularmente
matriculados em curso superior de
graduacdo de outra instituicdo
credenciada pelo MEC

Nota do ENEM - realizado h4, no
maximo, cinco anos do processo
seletivo

Obtencao de novo titulo (ONT)

Candidatos(as) que ja tenham
concluido curso superior de
graduacdo em instituicdo de ensino
superior devidamente credenciada
pelo MEC ou em curso oferecido no
exterior com o diploma validado
por IES brasileira, credenciada pelo
MEC

Nota do ENEM - realizado h4, no
maximo, cinco anos anteriores ao
processo seletivo

Mudanga interna de curso

Estudantes regularmente
matriculados na UFLA,

em cursos de graduagdo presenciais
ou a distancia

Notas obtidas no ENEM, em exame
realizado ha, no maximo, cinco
anos, obedecidos os pesos das areas
e as notas minimas deliberadas

pelos colegiados de cursos

Fonte: Elaborado pela autora, 2023, a partir de dados da UFLA, c2023.

4.3 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS (UFMG)

A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) foi fundada em 7 de setembro
de 1927 com o nome Universidade de Minas Gerais (UMG). Oficialmente, a UMG
alterou seu nome em 1965, passando a assumir a designagao atual. A Universidade
foi federalizada em 1949 e a gratuidade dos cursos foi efetivada pelo governo federal
em 1952, por intermédio do Ministério da Educacao e Saude.

Atualmente, a UFMG possui trés campi universitarios, a saber, o campus
Pampulha e o campus Saude, em Belo Horizonte, e o campus Montes Claros,
nomeado como Instituto de Ciéncias Agrarias (ICA). Além destes, integram a
Universidade as unidades culturais, especiais € de ensino, localizadas em diversas
regides da cidade de Belo Horizonte e nas cidades mineiras de Montes Claros,
Diamantina e Tiradentes.

Em relacdo as unidades de ensino, a UFMG tem 21 unidades académicas, que

oferecem 91 cursos de graduagéao, sendo 72 cursos de bacharelado, 18 de licenciatura
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e 1 superior de tecnologia, conforme (QUADRO 7), além de oferecer diversos
programas de poés-graduacdo. A comunidade totaliza, aproximadamente, 72 mil
pessoas, sendo 33.956 estudantes de graduacdo, 12.803 estudantes nas poés-
graduagdes (mestrado, doutorado e especializagdo) e 10.000 servidores.

A universidade tem 4 fundacbes de apoio credenciadas de acordo com a
legislacao vigente, a saber, a Fundagao de Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP),
a Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas, Administrativas e Contabeis de Minas
Gerais (IPEAD), a Fundagao Christiano Ottoni (FCO) e a Fundag¢do Rodrigo Mello
Franco de Andrade, — fundagcdo esta especificamente voltada para dar apoio as
atividades culturais da instituicdo. Além destas fundagdes, a UFMG conta também
com o suporte da Fundacédo Universitaria Mendes Pimentel (FUMP), de carater
assistencial, que possui relagao juridica com a Universidade pela Lei 13.019 de 2014
(UFMG, 2021).

Quadro 7 — Cursos de graduagéo presenciais € EAD da UFMG

UNIDADES ACADEMICAS CURSOS

Arquitetura e Urbanismo

Arquitetura Tesiza

Artes Visuais

Cinema de Animacdo e Artes Visuais
Conservacdo e Restauragdo de Bens Mdveis
Danga

Design de Moda

Teatro

Escola de Belas Artes

Arquivologia
Escola de Ciéncia da Informagio Biblioteconomia
Museologia

Educacao Fisica (Bacharelado / Licenciatura)

Escola de Educacio Fisica, Fisioterapia e Terapia - .
Fisioterapia

Ocupacional Terapia Ocupacional
Enfermagem

Escola de Enfermagem Gestdo de Servigos de Satude
Nutricao

Engenharia Aeroespacial
Engenharia Ambiental
Engenharia Civil
Engenharia de Controle e Automagio
Engenharia de Minas
Escola de Engenharia Engenharia de Produgio
Engenharia de Sistemas
Engenharia Elétrica
Engenharia Mecanica
Engenharia Metalurgica
Engenharia Quimica

Escola de Musica Musica (Bacharelado/Licenciatura)
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UNIDADES ACADEMICAS

CURSOS

Escola de Veterinaria

Aquacultura
Medicina Veterinaria

Faculdade de Ciéncias Econdmicas

Administracdo

Ciéncias Contabeis

Ciéncias Econdmicas

Controladoria e Finangas

Relag¢des Economicas Internacionais

Faculdade de Direito

Ciéncias do Estado
Direito

Formagdo Intercultural para Educadores
Indigenas

LSRR GOV UL Licenciatura em Educagdo do Campo
Pedagogia

Faculdade de Farmacia Blom?d.l cna
Farmacia
Antropologia

Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas

Ciéncias Sociais

Ciéncias Socioambientais
Gestdo Publica

Filosofia

Histdria

Jornalismo

Psicologia

Publicidade e Propaganda
Relagdes Publicas

Faculdade de Letras

Letras (Bacharelado / Licenciatura)
Libras

Curso Superior de Tecnologia em Radiologia

Faculdade de Medicina Fonoaudiologia
Medicina

Faculdade de Odontologia Odontologia
Administragdo
Agronomia

Instituto de Ciéncias Agrarias (Montes Claros)

Engenharia Agricola e Ambiental
Engenharia de Alimentos
Engenharia Florestal

Zootecnia

Instituto de Ciéncias Bioldgicas

Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado/Licenciatura)

Instituto de Geociéncias

Geografia (Bacharelado / Licenciatura)
Geologia
Turismo

Instituto de Ciéncias Exatas

Ciéncia da Computagdo

Ciéncias Atuariais

Estatistica

Fisica (Bacharelado / Licenciatura)
Matematica (Bacharelado / Licenciatura)
Matematica Computacional

Quimica (Bacharelado / Licenciatura)
Quimica Tecnolégica

Sistemas de Informacgao

Fonte: Elaborado pela autora, 2023, a partir de dados da UFMG, c2023.




72

A UFMG oferece as modalidades para ocupagédo das vagas remanescentes
tanto para a comunidade interna quanto para a externa (QUADRO 8). Essas
modalidades séo ofertadas nos dois semestres do ano, a partir de editais publicados
na pagina da Diretoria de Registro e Controle Académico (DRCA) e da Comissao
Permanente do Vestibular (COPEVE).

Quadro 8 — Modalidades de oferta de vagas remanescentes da UFMG

MODALIDADES PUBLICO PROCESSO SELETIVO

- O estudante ja devera ter integralizado no
minimo 300 (trezentas) horas

no curso de origem;

Nota do ENEM - realizado ha no maximo seis
anos do processo seletivo. — As notas serdo
aceitas para processo seletivo.

Candidatos regularmente matriculados em
Transferéncia curso superior de graduacdo de outra
instituicdo credenciada pelo MEC.

candidatos(as) que ja tenham concluido curso
superior de graduagdo em Instituicdo de
Obtencdo de Novo Ensino Superior (IES) devidamente

Titulo (ONT) credenciada pelo MEC ou em curso oferecido
no exterior com o diploma validado por IES
Brasileira, credenciada pelo MEC.

Nota do ENEM - realizado ha no maximo seis
anos do processo seletivo. - As notas serdao
aceitas para processo seletivo.

Vinculo ativo com curso de graduacao;
Integralizacdo no minimo 20 (vinte) créditos
desde seu ingresso nesse curso e no maximo de
75% da carga horaria total exigida no percurso

Estudantes regularmente matriculados na curricular;
- UFMG, em cursos de graduacdo presenciais ou Afinidade de areas, definido no Regulamento do
Reopc¢io de curso S T Pt - ~ .
a distancia. curso de destino, que ndo podera vetar a

possibilidade de acesso as vagas em um curso
para qualquer outro curso de graduagdo da
UFMG;

Maior proporgdo de créditos ja integralizados
no curso de origem;

I. Integralizado curso de graduagdo na UFMG ha
no maximo 2 (dois) periodos letivos,
considerando como tnica exce¢do possivel o
caso previsto no paragrafo unico do art. 7o da
Resolugio CEPE n2 14/2018, de 09 de outubro

de 2018;
Estudante graduado em qualquer modalidade, | II Dispor de saldo de integralizagio (SI)
Continuidade de habilitacdo ou énfase de um curso da UFMG e suficiente para a obten¢do de novo grau
Estudos / desejar a obtengdo de outra no mesmo curso, académico ou nova habilitacdo no mesmo curso,
Rematricula* respeitado o tempo de integralizagdo fixado ou do novo diploma em curso diferente,
pelo CEPE e as normas do colegiado de curso. demonstrado por meio de um plano de
integralizacdo detalhado elaborado pelo
estudante;

[11. Possuir condi¢des de integralizar, no periodo
letivo atual, o curso de graduagdo o qual esta
vinculado, quando for o caso.

Existéncia de vaga para o turno pretendido.

Estudantes regularmente matriculados na e .
8 Atender aos critérios estabelecidos em

Mudanga de UFMG. P .
o - . 5 Regulamento proprio de cada Colegiado, em
Turno em cursos de graduagdo presenciais ou a : ~ o
distancia conformidade com a Resolucdo CEPE n?

14/2018.
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Fonte: Elaboragéo da autora (2023) a partir de dados da UFMG (2023).

Nota*: A continuidade de estudos é uma modalidade de preenchimento de vagas remanescentes que
permite a readmissdo a UFMG do estudante que tenha integralizado um curso de graduagéo na
instituicdo, o que pode ocorrer para fins de (i) obten¢do de outro grau académico (Bacharelado ou
Licenciatura), (ii) obtencédo de outra habilitagdo no mesmo curso ou (iii) obtengdo de grau em outro
curso, isto é, desde que o estudante disponha de saldo de integralizacao (SI) remanescente suficiente
no ultimo registro, cumprindo, assim, todas as exigéncias para a integralizacdo da nova formagéao
pretendida.

Nota**: A mudanca de turno € uma modalidade de preenchimento de vagas remanescentes que permite
ao estudante alterar seu vinculo com o turno de seu curso, para os casos de cursos ofertados em mais
de um turno.

Outro tipo de transferéncia existente em todas as instituicdes federais de ensino
superior trata-se da transferéncia destinada a atender ao servidor publico federal civil
ou militar estudante, assim como a seus dependentes, quando sdo obrigados a se
mudar de cidade a bem do servigo publico. Essa transferéncia especial independe da
existéncia de vagas na instituicao solicitada.

Ademais, percebe-se que as trés instituicdes em estudo apresentam cursos de
graduacéao similares, porém, devido a fatores como regionalidade e publico, algumas
universidades podem oferecer cursos de graduagao diferenciados, para contemplar a
prépria comunidade. Cabe destacar, também, que a UFLA é a unica entre as trés
instituicdes em estudo que apresenta dois processos seletivos de entrada inicial,
sendo eles o SISU e o PAS.

Em relagdo as modalidades ofertadas, sdo comuns as trés universidades
analisadas a transferéncia interna/reopgéao, a transferéncia externa e a obtencao de
novo titulo. De modo especifico, observa-se que a UNIFAL-MG detém o maior niumero
de modalidades de oferta para as VRs, apesar de ser a instituicdo com o menor
numero de alunos na graduagao. Por fim, & importante destacar que os processos
seletivos para as VRs entre as instituicdes sao diferenciados, variando de acordo com
as regras, normas e legislacbes de cada uma, embora, na maioria dos processos
seletivos, principalmente para a modalidade de transferéncia externa, seja utilizada a
nota do ENEM para fins de classificagao dos candidatos nas trés instituicdes.

No proximo capitulo, sera realizado um recorte para estudo das modalidades
comuns as trés instituicbes mineiras, com o objetivo de explicar a evolugao das ofertas

das vagas remanescentes.
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5 AEVOLUGAO DO NUMERO DE VAGAS REMANESCENTES, DE 2010 A 2021,
NAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR ANALISADAS

Neste capitulo, serdo apresentados os dados recolhidos durante o processo de
pesquisa de campo. Nesse contexto, os editais de oferta de vagas remanescentes
disponibilizados nos sites das instituigbes em estudo nos propiciaram uma
compreensao de sua evolugdo numérica. O recorte temporal recobre de oito a onze
anos de ofertas. Além disso, a andlise da evolugdo das vagas baseou-se nas
modalidades de oferta comuns as trés instituicbes (transferéncia interna/reopgéo,
transferéncia externa e obtencao de novo titulo), o que possibilitou uma comparagao

entre o numero de vagas ofertadas relativamente as suas respectivas modalidades.

5.1 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS (UNIFAL)

O Grafico 1 apresenta a evolugdo do numero de vagas remanescentes
ofertadas pela UNIFAL-MG no periodo de 2013 a 2021, nas seguintes modalidades:
transferéncia externa, remanejamento interno e obtengao de novo titulo. Salienta-se
que a universidade em questdo iniciou a oferta de vagas remanescentes na
modalidade obtencdo de novo titulo a partir de 2006, conforme a Resolugcdo n°
009/2006, de 17 de julho de 2006 (CEPE/UNIFAL-MG), porém os editais da instituicao
com dados passaram a ser disponibilizados somente a partir de 2013 no website da
instituicdo. Analisando-se o Grafico 1, verifica-se que a oferta das vagas
remanescentes apresenta uma curva ascendente até o ano de 2016. A partir dai,
observa-se uma queda até 2019, ano em que a oferta se estabiliza. A partir de 2020,

percebe-se, novamente, um aumento, porém gradativo, na oferta das vagas ociosas.
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Grafico 1 — Evolugao da oferta de vagas remanescentes na UNIFAL-MG

—#— Trasnferéncia Externa

== Remanejamento Interno

—@— Transferencia externa ¢ Obtencio de novo titulo
a=-= Obtengao de novo titulo

Fonte: Elaborado pela autora, 2023, a partir de dados da PROGRAD e da DIPS, c2023.

Observa-se que, no ano de 2017, ocorreu um aumento expressivo de vagas,
principalmente na modalidade de remanejamento interno. Conforme os gestores
entrevistados em pesquisa de campo, este aumento teve origem a partir de
desligamentos de discentes, ocorridos no periodo entre 2013 e 2016. Porém, este
processo de desligamento foi concluido pelo DRGCA (Diretoria de Registro
Académico) apenas no final de 2016. Dessa forma, essa regularizagdo nos registros
académicos realizada pela Diretoria contribuiu para o aumento da oferta das vagas
remanescentes, além de que um numero maior de ofertas de vagas passou a ser
destinado a modalidade de remanejamento interno. Ressalte-se, ainda, que, nos anos
de 2013 e 2014, as ofertas das vagas eram realizadas em trés modalidades distintas,
porém, a partir de 2015, as vagas para as modalidades de transferéncia externa e
obtencao de novo titulo passaram a ser ofertadas em conjunto em um unico edital. A
partir de 2019, novamente, a universidade passou a ofertar as vagas remanescentes
em modalidades separadas. Por fim, é importante salientar que a UNIFAL-MG, além
destas trés modalidades em estudo, proporciona oferta de vagas para mais cinco
modalidades, as quais foram descritas no capitulo anterior.

Os Graficos 2, 3 e 4, a seguir, apresentam, respectivamente, o numero de
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cursos por quantidade de vagas ofertadas nas modalidades remanejamento interno,

transferéncia externa e obtengao de novo titulo.

Grafico 2 — Numero de cursos por quantidade de vagas de remanejamento interno da

UNIFAL-MG
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023, a partir de dados da PROGRAD e da DIPS, c2023.

Grafico 3 — Numero de cursos por quantidade de vagas de transferéncia externa da

UNIFAL-MG
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023, a partir de dados da PROGRAD e da DIPS, c2023.
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Grafico 4 — Numero de cursos por quantidade de vagas de obteng&o de novo titulo da
UNIFAL-MG
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023, a partir de dados da PROGRAD e da DIPS, c2023.

Observa-se que, nas trés modalidades analisadas, a maioria dos cursos de
graduacgédo da Universidade Federal de Alfenas ofertam até 10 vagas, incluindo-se
tanto os cursos da area da saude (Biomedicina, Medicina, Fisioterapia, Nutricdo e
Odontologia) quanto de outras areas (Engenharias, Farmacia e Licenciatura em
Histéria), além de outros.

A maior proporgéo vem dos cursos que ofertam, para a comunidade, de 31 a
50 vagas e acima de 50. Contudo, apesar de estes numeros de vagas ndo serem
ofertados por uma quantidade expressiva dos cursos da instituicaio em foco, é
importante destacar que, geralmente, apenas um tergo das vagas ofertadas por estes
cursos sao preenchidas pelos candidatos, pelos diversos motivos mencionados na
secao 2.3.

Nesse Contexto, os cursos que ofertam mais de 50 vagas na UNIFAL-MG, por
meio das modalidades em estudo, sdo o Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e
Economia, Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia, Fisica (Licenciatura),
Geografia, Matematica (Licenciatura) e Quimica (Bacharelado e Licenciatura). Estes
cursos sao os que geralmente apresentam os maiores indices de vagas

remanescentes, devido ao seu alto nivel de evasdo. Ademais, eles ndo apresentam
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para os estudantes uma perspectiva de ascensdo no mercado de trabalho, o que
resulta em baixa procura por parte dos discentes.

Nesse sentido, alguns cursos, principalmente na area das Ciéncias Exatas,
requerem dos estudantes um capital escolar consideravel para um desempenho
minimamente suficiente no percurso académico. Por consequéncia, a falta desse
capital pode ocasionar multiplas reprovagdes, gerando desmotivagcao e,

consequentemente, favorecendo a desisténcia do curso.

5.2 UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS (UFLA)

O Grafico 5, exposto a seguir, tem por finalidade apresentar a relagdo de vagas
remanescentes ofertadas pela Universidade Federal de Lavras nas modalidades de
transferéncia interna, transferéncia externa e obtencdo de novo titulo, durante o
periodo de 2012 a 2021. Os dados referentes a essas vagas sao disponibilizados no
website da universidade semestralmente, uma vez que os editais da instituicdo sao
publicados com esta periodicidade. Desse modo, para uma analise comparativa mais

eficiente, os dados foram agrupados e serdo analisados anualmente.

Grafico 5 — Evolugao da oferta de vagas remanescentes da UFLA

—#— Transferéncia Externa =-g-= Transferencia interna
—il— TrafislTer&éncia inlefina & exteriia - Dbteincha de fiove TItula

Fonte: Elaborado pela autora, 2023, a partir de dados da DRCA e da COPS, c2023.

A partir do grafico acima, observa-se que entre os anos de 2012 e 2013 houve
um aumento significativo na modalidade de transferéncia interna; ja em 2016, as

vagas ofertadas tiveram aumento significativo em todas as modalidades. Porém, a
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partir de 2017, o numero de vagas comegou a diminuir gradativamente, elevando-se,
novamente, somente a partir de 2020. Vale ressaltar que em 2019 a UFLA alterou os
editais de oferta de vagas remanescentes, passando a langar apenas um edital valido
tanto para a transferéncia interna quanto para a externa, processo entdo designado
transferéncia de curso.

Os Graficos 6, 7, 8 e 9, a seguir, apresentam o0 numero de cursos por
quantidade de vagas ofertadas nas modalidades de obtencdo de novo titulo,
transferéncia interna e externa e transferéncia de curso, no periodo de 2013 a 2021.
Percebe-se que, na modalidade de obtencao de novo titulo, o numero de cursos que
ofertam até 10 vagas € superior ao de cursos que oferecem as demais modalidades.
Por outro lado, na modalidade de transferéncia interna, a instituicdo apresenta varios
cursos que ofertam acima de 50 vagas. Cumpre salientar que, a partir de 2019, houve
uma alteracdo na legislagao vigente, determinando a realizagdo de apenas um edital
para provimento de vagas remanescentes por semestre. Desse modo, nos anos de
2019, 2020 e 2021, a instituicdo unificou as modalidades de oferta de vagas

remanescentes em uma modalidade Unica, denominada transferéncia de curso.

Grafico 6 — Numero de cursos por quantidade de vagas de obteng&o de novo titulo da
UFLA
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023, a partir de dados da DRCA e da COPS, c2023.



Grafico 7 — Numero de cursos por quantidade de vagas de transferéncia interna da UFLA
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Fonte: Elaboracado da autora, 2023, a partir de dados da DRCA e da COPS, c2023.

Grafico 8 — Numero de cursos por quantidade de vagas de transferéncia externa da UFLA
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023, a partir de dados da DRCA e da COPS, c2023.
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Grafico 9 — Numero de cursos por quantidade de vagas de transferéncia de curso da UFLA
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023, a partir de dados da DRCA e da COPS, c2023.

Os cursos cujas ofertas se limitaram a até 10 vagas, no periodo de 2013 a 2021,
sdo Administragdo, Administragdo Publica, Engenharias, Medicina, Medicina
veterinaria, Pedagogia e Sistema de Informacao. Por sua vez, os cursos que ofertaram
de 31 a 50 vagas e acima de 50, apesar de disponibilizarem um numero expressivo,
nao conseguiram, muitas vezes, preencher as suas vagas iniciais. Destaque-se que
tal fato € uma questdo relevante a nivel de gestdo. Os cursos da instituicdo que
ofertam um numero de vagas acima de 50 sdo ABI-Engenharias, Fisica (Licenciatura),
Filosofia, Letras (Licenciatura), Matematica (Licenciatura), Quimica (Bacharelado e
Licenciatura) e Zootecnia.

Com base nessas informacgdes, observa-se que a maioria dos cursos citados
sdo de licenciatura, os quais, atualmente, apresentam um numero expressivo e
alarmante de evasao dos discentes, sendo, portanto, a origem de uma maior oferta
de vagas remanescentes. A respeito deste dado, cabe a ressalva de que a
Universidade Federal de Lavras é apenas um dos inumeros exemplos de instituicdes
publicas do Brasil que lidam constantemente com a mesma problematica em relacao

aos cursos de licenciatura.



82

5.3 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS (UFMG)

Na sequéncia, o Grafico 10 demonstra a evolugdo de oferta de vagas
remanescentes da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) para as
modalidades transferéncia externa, obtencao de novo titulo e reopgéo, no periodo de
2010 a 2021. A instituicao oferta as vagas remanescentes tanto para transferéncia

guanto para a obtencao de novo titulo em um unico edital, com uma quantidade unica

para as duas modalidades, sem distingdo de vagas.

Grafico 10 — Evolugao da oferta de vagas remanescentes da UFMG
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023, a partir de dados da DRCA e da COPEVE, c2023.

Observa-se que entre os anos de 2010 e 2013, a oferta de vagas
remanescentes na instituicdo foi crescente. Contudo, no ano de 2014, ocorreu uma
significativa queda, fato que aconteceu devido a reformulagdo da Resolugdo n°

07/2013, de 05 de novembro de 2013, conforme o artigo 3°:

As vagas remanescentes apuradas em cada curso serdo ofertadas em
quantitativo maximo de 20%, de acordo com o turno, por meio de processos
de Reopg¢do, Rematricula, Transferéncia e Obtencdo de Novo Titulo,
conforme disciplinado na presente Resolugdo. (UFMG, 2013, p. 1).

Interpretado a luz dos dados expostos no Grafico 10, o artigo 3° da referida

Resolugdo produziu um efeito negativo na oferta de vagas, o que € observado ao
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serem comparados os numeros de oferta de vagas dos anos de 2013 (1040 vagas) e
de 2014 (151 vagas). Neste Contexto, conforme pesquisa documental, percebe-se
que a instituicdo, no ano subsequente, retificou o ocorrido em 2014, revogando a
Resolu¢do do CEPE n° 07/2013, de 05 de novembro de 2013. Portanto, a partir de 23
de setembro de 2014, entra em vigéncia a Resolu¢do n°® 13/2014, que altera o artigo
3°, instituindo, no § 1°, que

Em casos excepcionais, devidamente justificados, o numero das vagas

remanescentes ofertadas podera ser inferior ao quantitativo de vagas
apurado, desde que o Colegiado do curso comprove a anuéncia das

Unidades Académicas envolvidas na oferta do curso. (UFMG, 2014, p. 1).

A partir de 2015, novamente, a oferta de vagas seguiu a tendéncia de aumento,
como mostrado no Grafico 10, e, no ano de 2019, apresentou um acentuado
crescimento na oferta de vagas remanescentes. Este fato procedeu da implementagéo
de um novo dispositivo regulatério, a Resolugao n°.14/2018, de 09 de outubro de 2018,
que modificava as regras de apuragao de vagas até entao vigentes na instituicao — os
impactos dessas regras seréo discutidos em momento oportuno. Por fim, no periodo
de 2020 a 2021, conforme demonstram os dados, ocorreu uma nova reducao na oferta
de vagas remanescentes na institui¢ao.

A partir dos dados apresentados a seguir (GRAFICOS 11 e 12), verifica-se que
o numero de cursos que ofertam de 31 a 50 e acima de 50 vagas é inferior a
quantidade de cursos que ofertam até 10 vagas em seus editais. Vale lembrar que a
UFMG é uma das maiores universidades do pais, o que a leva a disponibilizar um
numero elevado de vagas remanescentes por curso, e que, por estar classificada
como uma das melhores IES do Brasil, ocorre, naturalmente, um aumento expressivo

da procura por VRs nesta instituicao por parte de discentes de outras federais.
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Grafico 11 — Numero de cursos por quantidade de vagas de reopgao da UFMG
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023, a partir de dados da DRCA e da COPEVE, c2023.

Grafico 12 — Numero de cursos por quantidade de vagas de transferéncia externa e
obtencgao de novo titulo da UFMG
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023, a partir de dados da DRCA e da COPEVE, c2023.

Conforme analise do Grafico 12, nas modalidades de transferéncia externa e

obtencgao de novo titulo, percebe-se que a quantidade de cursos que ofertaram entre
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31 e 50 vagas e acima de 50 é inferior ao numero de cursos que ofertam até 10 vagas.
Percebe-se, também, uma quantidade significativa de cursos que ofertaram até 10
vagas e de 11 a 20 vagas, tais como Administragcéo, Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado
e Licenciatura), Danca, Design de Moda, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Jornalismo,
Direito, Relagbes Internacionais, Terapia Ocupacional, Engenharia Aeroespacial,
Engenharia Ambiental, Engenharia de Minas, Engenharia de Produc&o, Engenharia
de Sistemas, Engenharia Mecanica, Engenharia Quimica, Farmacia, Medicina,
Medicina Veterinaria, Musica (Bacharelado), Nutricdo, Publicidade e Propaganda,
Teatro e Terapia Ocupacional.

Em contrapartida, a UFMG apresenta poucos cursos que ofertaram acima de
50 vagas remanescentes. Entre eles, citam-se alguns cursos como Biblioteconomia,
Ciéncias Contabeis, Gestdo de Servicos de Saude, Aquacultura, Matematica
(Licenciatura), Letras (Licenciatura).

Diante do exposto em relacdo aos dados numéricos das trés instituigbes em
estudo, observa-se um padrao de funcionamento nos processos de oferta de VRs:
aqueles cursos de menor prestigio social e que recebem estudantes de niveis
socioecondmicos mais baixos apresentam maior indice de vagas remanescentes, fato
que contrasta com os cursos que, por possuirem notas de corte muito elevadas e, por
consequéncia, serem ocupados por um alunado com maior capital cultural, social e
econOmico, apresentam poucas vagas remanescentes.

Nesse contexto, faz-se necessario verificar se o numero de vagas ofertadas
condiz com o de vagas apuradas nas universidades federais, pois qualquer oferta
inferior ao numero real pode implicar prejuizos para milhares de estudantes que
almejam uma vaga em instituigdes publicas de ensino superior. Dessa maneira, no
proximo capitulo, sera analisada e discutida a relagao entre a oferta e a demanda das
vagas remanescentes dos cursos de graduacao ofertados nas universidades em

estudo.
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6 A RELAGAO ENTRE A OFERTA E A DEMANDA DAS VAGAS
REMANESCENTES NAS TRES INSTITUIGOES ANALISADAS

Este capitulo apresenta a analise da oferta de vagas remanescentes dos cursos
de graduagao e da demanda de candidatos, no periodo de 2019 a 2021. Objetiva-se,
a partir de dados coletados em trabalho de campo, apresentar quais sdo os cursos de
maior e menor oferta, bem como os cursos que apresentam maior e menor demanda
de candidatos nas trés modalidades de oferta comuns as instituicdes em estudo.

Em 2019, a UNIFAL-MG realizou a oferta de vagas ociosas em quatro editais.
O primeiro ofertava vagas para as trés modalidades, isto €, remanejamento interno,
transferéncia externa e obteng¢ao de novo titulo, enquanto os outros trés ofertavam as
vagas separando-as por modalidades.

No primeiro edital, foram ofertadas vagas para a comunidade em 22 cursos nas
multiplas areas do conhecimento. A partir da analise no Grafico A-1 (APENDICE A),
percebe-se que, entre os 22 cursos ofertados, apenas Enfermagem, Fisioterapia,
Medicina e Nutricdo tiveram demanda igual ou acima da oferta. Ressalte-se, ainda,
que o curso de Medicina teve o equivalente a 315 candidatos inscritos para 9 vagas.

Em relagdo a modalidade de obtencéo de novo titulo, apresentada no Grafico
A-2 (APENDICE A), verifica-se que, do total de 19 cursos, 58% (11 cursos)
apresentaram demanda acima da oferta, e 42% (8 cursos), oferta maior do que a
demanda. Entre os cursos com maior demanda estdo os de Bacharelado
Interdisciplinar em Ciéncia e Economia, Ciéncias da Computagao, Ciéncias
Biologicas, Ciéncias Sociais, Enfermagem, Fisioterapia, Historia (Licenciatura), Letras
(Licenciatura), Matematica (Licenciatura), Nutricdo e Pedagogia (Licenciatura).
Saliente-se que o curso de Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Economia
apresentou uma demanda de 30 candidatos para as 6 vagas ofertadas.

No que tange ao remanejamento interno, conforme aponta o Grafico A-3
(APENDICE A), dos 23 cursos ofertados, apenas 35% (8 cursos) tiveram uma
demanda acima da oferta; outros 35% tiveram uma demanda abaixo ou igual a oferta;
e 30% (7 cursos) nao tiveram candidatos as vagas. Entre os cursos que tiveram
demanda, enumeram-se Biomedicina, Enfermagem, Fisioterapia, Geografia
(Licenciatura), Letras (Licenciatura), Nutricdo, Medicina e Odontologia. Observa-se,
também, que, dos 8 cursos mais procurados pelos alunos, 6 sdo da area da saude,

sendo Medicina o mais concorrido, com 38 inscrigbes para 1 vaga.
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Por ultimo, verifica-se, no Grafico A-4 (APENDICE A), referente a transferéncia
externa, que a universidade ofertou vagas em 24 cursos, sendo que apenas 21%
destes cursos tiveram uma demanda acima da oferta de vagas, todos eles da area da
saude: Biomedicina, Farmacia, Fisioterapia, Medicina e Odontologia. Novamente, o
curso de Medicina apresentou uma demanda expressiva de 214 candidatos para 4
vagas ofertadas, e, em segundo lugar, o curso de Odontologia, que ofertou 5 vagas e
obteve uma demanda de 43 candidatos.

Nas modalidades de remanejamento interno e transferéncia externa, no ano de
2019, os cursos com demanda abaixo do esperado foram: Bacharelado Interdisciplinar
em Ciéncia e Economia e em Ciéncia e Tecnologia, Biotecnologia, Ciéncias Sociais
(Bacharelado), Fisica, Matematica e Quimica (Bacharelado e Licenciatura).

Outro fator de importancia a se ressaltar € que, no ano de 2019, a UNIFAL-MG
apresentava os editais diferenciando as vagas para ampla concorréncia das vagas
para a modalidade de cotas. A partir de 2020, de acordo com os gestores da instituicao
entrevistados, a universidade verificou que as vagas ofertadas para os cotistas
sempre ficavam disponiveis para este grupo, mesmo realizando a distingdo entre as
categorias; portanto, ndo fazia sentido langar varios editais detalhados e complexos,
uma vez que, com isso, geravam-se, também, gastos desnecessarios. Por essas
razoes, a instituicdo passou a ofertar editais sem distingdo para as duas categorias.
Contudo, os gestores, ainda pretendem rever as questdes de oferta de vagas ociosas
para os cotistas em relagdo aos cursos de Medicina e Odontologia, bem como para
outros cursos para os quais existe uma maior concorréncia. Pensa-se, nesse sentido,
em uma reserva de vagas com classificacao especifica para estes cursos. No entanto,
€ importante observar que a Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012) n&o requer
obrigatoriedade de reserva de vagas por parte das IFES para provimento de vagas
remanescentes.

No exercicio de 2020, a universidade langou varios editais para a comunidade,
porém, como ja estabelecido previamente, serdo analisados apenas aqueles
referentes as trés modalidades de oferta de vagas em pauta.

No que se refere a obtengdo de novo titulo, das vagas ofertadas para esta
modalidade em 20 cursos, observa-se, no Grafico A5 (APENDICE A), que 60% desses
cursos obtiveram uma demanda acima da oferta das vagas. Porém, dos 26 cursos
que ofertaram vagas ociosas para a modalidade de remanejamento interno, apenas

29% tiveram demanda acima da oferta, sendo que os outros 71% n&o tiveram
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demanda. Ressalte-se que o0s cursos da area da saude continuam sendo os mais
procurados por parte dos estudantes, isto é, Biomedicina, Farmacia, Nutri¢ao,
Medicina e Odontologia, e que os cursos de Pedagogia e Quimica (Bacharelado)
tiveram a oferta de vagas igual a demanda de candidatos, conforme consta no Grafico
A-6 (APENDICE A). Em relagéo a modalidade de transferéncia, sua demanda nao se
difere muito da demanda do remanejamento interno, uma vez que a procura maior por
parte dos alunos permanece nos cursos da area da saude. Ademais, percebe-se,
conforme o Grafico A-7 (APENDICE A), que, dos 25 cursos que ofertam vagas
ociosas, apenas 32% apresentaram uma demanda de candidatos acima da oferta; os
outros 68% tiveram uma demanda aquém do esperado por parte da instituicao.
Ademais, observa-se que, nesta modalidade, novamente, o curso de medicina supera
o numero de candidatos por vaga, com 225 inscritos para 5 vagas ofertadas.

Outro aspecto a ser destacado refere-se ao fato de que os cursos de
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Economia, Bacharelado Interdisciplinar em
Ciéncia e Tecnologia, Fisica (Licenciatura), Matematica (Licenciatura) e Quimica
(Licenciatura e Bacharelado), nas duas ultimas modalidades descritas acima, muitas
vezes se encontram com demanda nula ou préxima de uma unidade.

Em 2021, apesar de a UNIFAL-MG ofertar 199% das vagas ociosas, nas
modalidades em estudo, a mais do que no ano de 2020, passando a sua oferta de 274
para 818 vagas, a demanda de candidatos ainda assim continuou com a mesma
tendéncia dos anos anteriores. Observa-se, no Grafico A-8 (APENDICE A), em
relacdo a modalidade de obtengao de novo titulo, que, dos 27 cursos ofertados, 44%
obtiveram demanda acima da oferta, sendo que os cursos mais procurados foram
Fisioterapia, Enfermagem, Nutricdo, Biomedicina, Farmacia, Ciéncias Bioldgicas,
Ciéncias Contabeis, Histéria e Letras (Espanhol e Literaturas da Lingua Espanhola) e
Pedagogia. Por sua vez, na modalidade de remanejamento interno, de um total de 27
cursos que ofertaram vagas ociosas, apenas 34% tiveram uma demanda igual ou
superior a oferta, entre os quais, Enfermagem, Fisioterapia, Biomedicina, Nutricao,
Ciéncias Bioldgicas, Histéria, Letras e Pedagogia, e, dos cursos ofertados, 66%
encontraram-se com demanda inferior a oferta, conforme o Grafico A-9 (APENDICE
A). Em relacdo a modalidade de transferéncia externa, dos 27 cursos que ofertaram
vagas ociosas, apenas 0s da area da saude obtiveram sucesso em relagcéo a
demanda. Como se vé no Grafico A-10 (APENDICE A), destaca-se, mais uma vez, o

curso de medicina, com uma demanda de 323 candidatos para 17 vagas.



89

Observa-se, ainda, que o0s cursos com uma demanda menor em relagdo a
oferta sdo os de Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Economia, Bacharelado
Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia, Geografia, Fisica (Licenciatura), Matematica
(Licenciatura) e Quimica (Bacharelado e Licenciatura). Conforme destacado, na
Secao 5.1, os cursos citados ofertam mais de 50 vagas ociosas, porém, nao
conseguem alcangar uma demanda de candidatos igual ou maior que oferta de vagas.
Diante do exposto, a UNIFAL-MG, além destas modalidades estudadas, a partir de
legislagcdo com anuéncia do Ministério Publico, propde novas modalidades de oferta
de vagas remanescentes, de forma a minimizar essa baixa procura nos cursos citados
acima. Sendo assim, a instituigdo realiza uma nova oferta destes cursos em outras
modalidades. Segundo os gestores entrevistados da instituicdo, a universidade
investe em inumeras frentes de trabalho, na tentativa de atrair um novo publico para
as VRs, principalmente nos cursos de Bacharelado Interdisciplinar.

Logo, apos analise das modalidades estudadas no periodo delimitado,
percebe-se que a UNIFAL-MG tem uma maior demanda de candidatos para a
obtencao de novo titulo, enquanto, nas modalidades de remanejamento interno e de
transferéncia, os candidatos procuram os cursos da area da saude, demonstrando
pouco interesse nos cursos de outras areas. Além disso, os dados apresentados
apontam que cursos mais demandados por parte dos candidatos sdo aqueles que
proporcionam um mercado de trabalho mais promissor, visto que os numeros de
candidatos por vaga para o curso de Medicina, nas trés modalidades ofertadas, estéo
acima de qualquer outro curso. Ademais, a instituicao tem realizado um trabalho junto
a sua propria comunidade, para incentivar os alunos a escolherem o curso que de fato
gostariam de fazer, e ndo um curso qualquer, apenas por conseguir ser nele aprovado.
Nesse contexto, os gestores tém estimulado a comunidade a ficarem na lista de
espera, pois, dessa forma, o aluno podera cursar o curso que realmente deseja,
evitando, assim, uma possivel evasao futura.

Prosseguindo com a analise, ainda em relagao aos quesitos demanda e oferta,
chamamos a atencgao para os dados referentes a modalidade de obtencdo de novo
titulo de 2019 da Universidade Federal de Lavras (UFLA), em 2019, representados no
Grafico A-11 (APENDICE A). A instituicio oferta vagas remanescentes nesta
modalidade em 11 cursos de graduagado, entre os quais 55% tiveram alguma
demanda. Deste total, 45% dos cursos tiveram demanda inferior a oferta, destacando-

se os cursos de Engenharia de Materiais (ABIl), Engenharia Mecanica (ABI), Fisica
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(Licenciatura), Matematica (Licenciatura) e Quimica (Licenciatura).

Em relagdo a modalidade de mudanca externa — equivalente a transferéncia
externa —, a instituigdo disponibilizou vagas remanescentes em 14 cursos, sendo que
40% deles obtiveram sucesso em relagcdo a demanda e 60% ndo a atingiram. Nesta
modalidade, pode-se observar, através do Grafico A-12 (APENDICE A), que os cursos
mais procurados pelos candidatos foram os seguintes: Administragcdo Publica,
Ciéncias Bioldgicas, Engenharia Ambiental e Sanitaria, Engenharia de Alimentos,
Quimica (Bacharelado) e Medicina — este ultimo com 84 candidatos inscritos para 4
vagas. Observa-se, no mesmo grafico, que as Engenharias de Materiais, Mecéanica,
Quimica, além dos Cursos de Filosofia, Fisica (Licenciatura), Matematica
(Licenciatura), Pedagogia (Licenciatura) e Quimica (Licenciatura) tiveram uma
demanda abaixo do esperado pela instituicio.

O Grafico A-13 (APENDICE A) apresenta dados relativos & oferta de vagas e
ao numero de inscritos referentes a modalidade de transferéncia de curso. Esta
modalidade € destinada aos estudantes matriculados em cursos de graduacédo da
UFLA que desejam migrar de curso, seja ele oferecido pela UFLA ou por outras IFES,
isto €, desde que tal curso possua equivaléncia com o de origem ou pertenca a area
afim, bem como a autorizagdo e o reconhecimento do MEC, conforme previsto na
Resolugao CEPE n° 473, de 12 de dezembro de 2018. Esta modalidade de oferta
integra, em um unico processo, a transferéncia interna e a externa. O Grafico A-13
ainda demonstra que os 13 cursos ofertam vagas remanescentes, porém, apenas
23% obtiveram uma demanda superior a oferta, a saber, os cursos de Administragcao
Publica, Ciéncias Biolégicas e Medicina. Demonstra, também, que cursos como
Filosofia, Fisica (Licenciatura) e Quimica (Bacharelado e Licenciatura) tiveram uma
demanda inferior a oferta.

Em 2020, a Universidade de Lavras ofertou vagas remanescentes apenas na
modalidade de transferéncia de cursos e obtengdo de novo titulo. Em relacéo a
transferéncia de cursos, a instituicdo ofertou vagas remanescentes em 19 cursos,
porém, apenas 26% deles obtiveram uma demanda satisfatéria, e os outros 74%, uma
demanda menor do que a oferta de vagas. Observa-se, no Gréafico A-14 (APENDICE
A), que os cursos de Administragdo Publica, Ciéncia da Computagao, Medicina,
Sistemas de Informacdo e Zootecnia foram os que tiveram uma demanda de

candidatos maior que a oferta de vagas.
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Em relacdo a obtencdo de novo titulo, a universidade ofertou para a
comunidade vagas remanescentes em 17 cursos, sendo que 29% deles tiveram uma
demanda menor do que a oferta, e 71% dos cursos nao tiveram preenchidas suas
vagas ofertadas neste processo. Os cursos que nao tiveram demanda suficiente para
preenchimento das vagas foram Administragdo Publica, Engenharias, Matematica
(Licenciatura), Fisica (Licenciatura) e Quimica (Licenciatura), conforme o Grafico A-
15 (APENDICE A).

Em 2021, a UFLA, por meio das trés modalidades de oferta em analise,
disponibilizou 247% de vagas a mais do que no ano anterior, desse modo, a instituicdo
ofertou 1.451 vagas. Contudo, para varios cursos ndo houve demanda superior a
oferta, fato confirmado pelos dados apresentados no Grafico A-16 (APENDICE A),
que demonstra a oferta dos 28 cursos. Observa-se que, na modalidade de obtengao
de novo titulo, apenas 26% dos cursos tiveram demanda maior do que a oferta. Neste
processo, 0s cursos mais procurados pelos candidatos foram Administragao Publica,
Ciéncia da Computacgao, Direito, Medicina, Medicina Veterinaria, Nutricdo e Quimica
(Bacharelado). No curso de Medicina, como esperado, a relagdo entre demanda e
oferta foi de 504 candidatos inscritos para 7 vagas ofertadas.

No que diz respeito a modalidade de transferéncia de cursos, nao foi diferente,
ja que, em um total de 31 cursos, apenas 2 obtiveram uma procura maior que a oferta.
Nesse processo, as inscrigdes para o curso de Medicina foram em torno de 532
candidatos para 29 vagas disponiveis; ja para o curso Medicina Veterinaria,
obtiveram-se 87 candidatos inscritos para 41 vagas, conforme expde o Grafico A-17
(APENDICE A).

Diante deste cenario estatistico e das analises sobre ele apresentadas, é
importante observar que, no periodo de 2019 a 2021, a UFLA apresentou uma
demanda consideravel para a modalidade de obtencdo de novo titulo, e que, em
relacéo a transferéncia de cursos, esta expressividade se afunilou para os cursos de
Medicina, Medicina Veterinaria, Direito e Nutricdo. Ademais, percebe-se que nao
houve grande interesse por transferéncias interna ou externa em relagdo aos cursos
de Engenharia (ABI) e Licenciaturas em Quimica, Fisica e Matematica. Como
apresentado no capitulo anterior, estes cursos representam um grande desafio para
a instituicdo, uma vez que o numero de vagas ociosas neles tende a aumentar, devido
ao grande desinteresse nas respectivas areas e a despeito dos grandes esforgos

empreendidos pelos gestores no sentido de preenché-las.
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Por ultimo, sera realizada uma analise das trés modalidades de ofertas de vaga
em foco na UFMG, no periodo de 2019 a 2021, considerando apenas 0s cursos
ofertados em sua sede. A UFMG apresenta outras modalidades de oferta de vagas
remanescentes, porém, conforme ja ressaltado no capitulo de metodologia, a analise
se concentrara tdo somente nas modalidades de reopc¢do, transferéncia externa e
obtencao de novo titulo.

A partir do Grafico A-18 (APENDICE A), observa-se que a instituicdo, em 2019,
ofertou vagas remanescentes na modalidade de reopgéo em 99 cursos. Deste total,
apenas 4% dos cursos apresentaram demanda acima da oferta, 59% obtiveram a
oferta maior do que a demanda e 37% nao apresentaram demanda. Os cursos mais
concorridos da instituicdo foram Medicina, Odontologia e Psicologia; por sua vez,
entre aqueles ndo muito procurados a época, encontram-se Antropologia,
Aquacultura, Arquivologia, Biblioteconomia, Ciéncias Atuariais, Ciéncias Sociais,
Curso Superior de Tecnologia em Radiologia, Gestao de Servigos de Saude, Gestao
Publica, Matematica e outros.

Nas modalidades de transferéncia externa e obtengéo de novo titulo, as vagas
foram ofertadas em conjunto, de maneira que os candidatos das duas modalidades
concorreram para o mesmo total de vagas ofertadas. Conforme evidencia o Grafico
A-19 (APENDICE A), houve demanda para todos os 48 cursos em tais modalidades,
sendo 77% com demanda superior a oferta e 23% com demanda inferior. Os cursos
de Arquitetura e Urbanismo, Direito, Odontologia e Sistemas de Informagéo foram os
mais concorridos na edi¢ao de 2019 — ressalte-se que o curso de Medicina nao ofertou
vagas para as referidas modalidades nesse ano —, enquanto os cursos de
Aquacultura, Biblioteconomia, Ciéncias Atuariais, Gestao de Servicos de Saude e
Matematica foram os que apresentaram menor concorréncia.

No ano de 2020, a UFMG ofertou vagas em 97 cursos de diversas areas, para
todos os alunos matriculados na instituicdo, na modalidade de reopgcédo. Como se pode
observar no Grafico A-20 (APENDICE A), 16% das vagas tiveram uma demanda
acima do total de vagas ofertadas, sendo alguns dos cursos mais disputados
Arquitetura e Urbanismo, Ciéncia da Computacao, Ciéncias Econémicas, Design,
Direito, Engenharia de Produg¢ao, Engenharia Quimica, Fisioterapia, Fonoaudiologia,
Historia, Jornalismo, Medicina Veterinaria, Psicologia, Publicidade e Propaganda e
Relagcdes Econdmicas Internacionais. Nota-se que, na reop¢do, os candidatos

demonstraram maior interesse especificamente pelos cursos “de ponta”, isto é,
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geralmente, com notas de corte mais altas nos processos seletivos para entrada nas
universidades.

Ademais, 30% dos cursos nao apresentaram demanda como Aquacultura,
Biblioteconomia, Ciéncias do Estado, Curso Superior de Tecnologia em Radiologia,
Educacdo Fisica (Licenciatura), Engenharia Elétrica, Filosofia, Geologia, Letras
(Licenciatura), Matematica (Licenciatura), Quimica, Quimica Tecnoldgica e Turismo —
possivelmente por ndo serem considerados promissores do ponto de vista profissional
e mercadoldgico e 54% apresentaram uma demanda abaixo do numero de vagas
ofertadas.

E Em relacdo a transferéncia externa e obtencdo de novo titulo, a UFMG
disponibilizou 1.221 vagas para esta modalidade em 101 cursos, no ano de 2020. O
Grafico A-21 (APENDICE A) evidencia que para todos os cursos ofertados houve
demanda, com exceg¢ao do curso de Musica (Bacharelado), que ofertou uma unica
vaga, mas para a qual nédo houve inscricdes. Dos cursos ofertantes, 59% tiveram
demanda acima da oferta e 32% abaixo — com 10% deste percentual correspondendo
ao curso de Musica (Bacharelado). Alguns cursos da area da saude n&o ofertaram
vagas, em funcdo da pandemia de covid-19. Ademais, os cursos mais procurados
nesta modalidade foram Administragcdo, Arquitetura e Urbanismo, Biomedicina,
Ciéncias da Computacdo, Ciéncias Contabeis, Direito, Geografia, Jornalismo,
Medicina, Medicina Veterinaria, Psicologia, Publicidade e Propaganda e Sistemas de
Informacao.

Em 2021, a UFMG ofertou 2.135 vagas para os seus cursos, em Belo
Horizonte, com 995 delas destinadas a modalidade de transferéncia e obtencao de
novo titulo e 1.040 a modalidade de reopg¢ao. Conforme explicita o Grafico A-22
(APENDICE A), em relagéo a esta modalidade, 98 cursos da UFMG ofertaram vagas.
Deste total, 52% apresentaram demanda abaixo da oferta, 24% acima da oferta e 22%
nao apresentaram demanda. Os cursos mais procurados pelos alunos na referida
modalidade foram Administracdo, Arquitetura e Urbanismo, Artes Visuais,
Biomedicina, Ciéncias da Computacao, Cinema de Animacao e Artes Digitais, Design,
Engenharia Civil, Engenharia de Produgéo, Engenharia de Sistemas, Engenharia
Mecéanica, Engenharia Quimica, Fisioterapia, Jornalismo, Matematica Computacional,
Medicina, Medicina Veterinaria, Nutricdo, Odontologia, Psicologia, Publicidade e

Propaganda, Sistemas de Informacgéo.
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Percebe-se que, no ano de 2021, houve uma maior mobilidade por parte dos
alunos pela modalidade de reopgéao, e que a maioria dos cursos desejados, em geral,
foram os cursos de alta concorréncia no SISU e com prospecgdes positivas em
relacdo a carreira profissional. Por outro lado, cursos como Aquacultura,
Biblioteconomia, Ciéncias Atuariais, Filosofia, Gestdo de Servigos de Saude, Quimica
e Quimica Tecnoldgica ndo tiveram nenhum candidato.

Em relagdo a modalidade de obtengao de novo titulo e de transferéncia externa,
a UFMG ofertou vagas remanescentes em 77 cursos. Deste total, 73% apresentaram
demanda superior as vagas ofertadas, 21% apresentaram demanda abaixo da oferta
e 6% nao apresentaram demanda — percentual este representado pelos cursos de
Aquacultura e Biblioteconomia. Portanto, houve inscritos para 75 dentre os cursos
com vagas remanescentes na referida modalidade, como mostra o Grafico A-23
(APENDICE A).

Comparada as outras universidades analisadas neste trabalho, a UFMG
apresentou, na maioria dos cursos, indices significativamente mais altos de demanda
para obtengdo de novo titulo e transferéncia. Nesse contexto, os estudos apontam
que para 98% dos cursos que disponibilizaram vagas na referida modalidade houve
demanda. Contudo, de acordo com o capitulo anterior, existe ainda um grande desafio
para a instituicdo em relagao a baixa procura pelos cursos de Biblioteconomia, Gestao
de Servigos de Saude, Aquacultura, Matematica (Licenciatura) e Letras (Licenciatura),
tanto na modalidade de obtencao e transferéncia externa quanto na de reopcéao. Por
fim, € importante registrar que alguns dos cursos acima foram criados durante o
REUNI.

Além disso, a pesquisa revelou que a maioria dos alunos que optam pela
reopcgao tem interesse apenas em cursos concorridos no SISU, conforme estudo de
Sousa (2013) citado no referencial tedrico, sendo esta uma entre outras causas da
ociosidade de vagas nas instituicbes. Segundo este autor, o estudante que ingressa
em um curso de graduagao nao almejado por ele muitas vezes decide se submeter a
um novo processo seletivo na proépria instituicio — comumente denominado reopcéao
—, 0 que acarreta a desocupacao de sua vaga de origem, tornando-a ociosa.

O Quadro 9 apresenta uma breve sintese da discussao realizada neste
capitulo, explicitando os cursos com maiores e menores ofertas de VRs nas
instituicbes analisadas, além de apresentar as demandas da comunidade académica

em relacao aos cursos.



95

Quadro 9 — Sintese da oferta e da demanda dos cursos das trés universidades nas trés modalidades,
de 2019 a 2021

INSTITUICOES

CURSOS < OFERTA
CANDIDATOS > DEMANDA

CURSOS > OFERTA
CANDIDATOS < DEMANDA

CURSOS > OFERTA
CANDIDATOS <

DEMANDA
ou
CANDIDATOS = ZERO

Universidade
Federal de
Alfenas
(UNIFAL-MG)

Enfermagem, Fisioterapia,
Medicina, Nutricao, Ciéncias
Bioldgicas, Farmacia,
Biomedicina, Odontologia,
Ciéncias Contabeis, Histdria e
Letras

Bacharelado Interdisciplinar
em Ciéncia e Economia,
Bacharelado Interdisciplinar
em Ciéncia Tecnologia,
Biotecnologia, Ciéncias
Sociais (Bacharelado), Fisica
(Bacharelado e Licenciatura),
Matematica (Bacharelado e
Licenciatura),

Quimica (Bacharelado e
Licenciatura), Geografia

Bacharelado
Interdisciplinar em Ciéncia
e Economia, Bacharelado
Interdisciplinar em Ciéncia
e Tecnologia, Fisica
(Licenciatura), Matematica
(Licenciatura), Quimica
(Licenciatura e
Bacharelado)

Universidade
Federal de
Lavras (UFLA)

Administragdo Publica,
Ciéncias Biologicas,
Engenharia Ambiental e
Sanitaria, Engenharia de
Alimentos, Medicina, Ciéncias
Bioldgicas, Ciéncias da
Computagéo, Sistemas de
Informagao, Zootecnia,
Direito, Medicina Veterinaria,
Nutrigdo, Quimica
(Bacharelado)

Engenharia de Materiais (ABI),
Engenharia Mecéanica (ABI),
Fisica (Licenciatura),
Matematica (Licenciatura) e
Quimica (Licenciatura).
Filosofia,

Fisica (Licenciatura),
Matematica (Licenciatura),
Pedagogia (Licenciatura),
Quimica (Licenciatura)

Cursos de Licenciatura
(Quimica, Fisica e
Matematica)

Universidade
Federal Minas
Gerais (UFMG)

Administragdo, Medicina,
Odontologia, Psicologia,
Arquitetura e Urbanismo,
Direito, Sistemas de
Informagao, Ciéncias da
Computagéo, Ciéncias
Econdmicas, Design,
Engenharia de Produgao,
Engenharia Quimica,
Fisioterapia, Fonoaudiologia,
Historia, Jornalismo, Medicina
Veterinaria, Publicidade e
Propaganda, Relagdes
Econbdmicas Internacionais,
Engenharia Mecanica
Engenharia de Sistemas,
Artes Visuais, Cinema de
Animacao, Artes Digitais

Antropologia, Aquacultura,
Arquivologia, Biblioteconomia,
Ciéncias Atuariais, Ciéncias
Sociais, Curso Superior de
Tecnologia em Radiologia,
Gestao de Servigos de Saude,
Gestao Publica, Matematica,
Ciéncias do Estado, Fisica
(Licenciatura), Engenharia
Elétrica, Filosofia, Geologia,
Letras (Licenciatura),
Matematica (Licenciatura),
Quimica, Quimica
Tecnolégica, Turismo,
Educacéo Fisica
(Licenciatura)

Aquacultura, Arquivologia,
Biblioteconomia, Ciéncias
Atuariais, Ciéncias
Sociais, Curso Superior de
Tecnologia em Radiologia,
Gestao de Servigos de
Saude, Gestao Publica,
Matematica, Musica
(Bacharelado), Educagao
Fisica (Licenciatura),
Quimica (Licenciatura),
Quimica Tecnoldgica,
Letras

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

De acordo com os dados apresentados no Quadro 9, observa-se que os

cursos de graduacao com menor oferta de VRs e com maior demanda por parte da

comunidade universitaria sdo os cursos vinculados a area da saude. O fato de os
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cursos desta area — principalmente Medicina, Odontologia, Psicologia e Biomedicina
— terem uma procura significativa, além de uma concorréncia altissima no processo
seletivo para as VRs, esta relacionado a fatores mercadoldgicos, como
empregabilidade e salario. Outros cursos ligados a outras areas, como Arquitetura e
Urbanismo, Direito, Ciéncias da Computagdo, Ciéncias Econdmicas, Design,
Engenharia de Producdo, Jornalismo, Medicina Veterinaria, Publicidade e
Propaganda e Relagdes Econdmicas Internacionais etc., bem como os cursos da area
da saude nao citados, também sdo cursos almejados pelos candidatos com uma
demanda bem significativa, possivelmente pelo fato de terem grande visibilidade no
mercado de trabalho, e, consequentemente, potencial para viabilizar a ascensao
social do individuo.

Em contrapartida, os cursos de licenciatura e alguns bacharelados
interdisciplinares apresentam ofertas, muitas vezes, em niveis elevados, porém, a
demanda por parte dos alunos nos processos seletivos, principalmente de reopgao, &
normalmente pequena ou insignificante. Nesse contexto, distingue-se o curso de
Ciéncias Bioldgicas, para o qual sempre ha demanda e, geralmente, o preenchimento
de todas as vagas ofertadas.

Diante do exposto, percebe-se que os cursos de graduagao com menor numero
de VRs ofertadas pelas universidades analisadas geralmente possuem maiores
demandas, enquanto os cursos com um maior numero de ofertas sdo aqueles que
apresentam demanda pequena ou insignificante.

Logo, é fundamental (re)pensar mecanismos que visem ao equilibrio entre a
oferta de VRs e as demandas concretas da comunidade académica no ambito das

instituicdes de ensino investigadas.
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7 SIMILARIDADES E DIFERENCAS NOS CONCURSOS PARA PROVIMENTO DE
VAGAS REMANESCENTES NAS UNIVERSIDADES ESTUDADAS

Neste capitulo, realiza-se uma analise dos concursos de vagas remanescentes
no ambito das IFES em estudo, a partir das resolu¢des e das normas académicas
mais recentes de cada uma. A analise tem como objetivo avaliar as semelhangas e as
diferencas em relagdo as normas e as resolucbes no que tange as vagas
remanescentes conforme os critérios de apuracdo das vagas, a distribuicdo das
modalidades, o processo de preenchimento das vagas e o6rgaos participantes e
responsaveis pelo processo. Por ultimo, apresenta-se as especificidades de cada uma
das normas e resolucdes das instituicdes. Para uma melhor compreensao do estudo,

realizou-se um quadro explicativo (QUADRO 10).
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Quadro 10 — Resolugdes e normas académicas referentes ao preenchimento de vagas remanescentes das trés universidades

z - . ORGAOS
CRITERIO DE APURACAO DISTRIBUICAO DAS VAGAS
INSTITUICAO RESOLUCOES DAS VAGAS REMANESCENTES PARA AS PROCESSO DE PREENCHIMENTO DE PARTICIPANTES E ESPECIFICIDADES
REMANESCENTES MODALIDADES VAGAS REMANESCENTES RESPONSAVEL
PELO PROCESSO
Res.n2 15, de Art. 92. 0 numero de vagas Art. 8. §1°. Art. 10. Em periodo previsto no PROGRAD
junho de 2016 ociosas sera calculado a partir | As vagas serdo distribuidas Calendéario Académico, o Departamento
(CEPE) da renovagdo de matriculas ao | entre as modalidades, de de Registros Gerais e Controle Académico | DIPS
longo de cada curso, acordo com a disponibilidade e | (DRGCA) encaminhara o quantitativo de
Res. n2008, de excetuados os casos de critérios de ocupagdo conforme | vagas ociosas a Diretoria de Processos DRGCA
UNIFAL-MG 09 de abril de transferéncia ex officio disposto no edital. Seletivos (DIPS) e a Pr-Reitoria de
2019 (CEPE) previstos na legislacdo vigente. Graduagao (Prograd), que expedirdo COLEGIADO DE
edital/editais disciplinando o processo CURSOS
para preenchimento das vagas ociosas.
Res. n?473,de Art. 22. O levantamento de Art. 20. Art. 22. 0 levantamento de vagas devera PRG Art. 22.
dezembro 2018 | vagas devera ser realizado pela | § 42. A distribuicdo de vagas ser realizado pela DRCA e informado, por § 22, Caso exista motivo relevante
(CEPE) DRCA ap6s o encerramento de | remanescentes para a memorando, a PRG, que dara ciéncia aos DRCA para ndo insercdo da totalidade
cada semestre letivo e transferéncia e a obtencdo de colegiados de cursos sobre as vagas das vagas remanescentes em
Instrucao informado, por memorando, a novo titulo é de, apuradas. DIPS processo seletivo, é facultado ao
Normativa n? PRG, que dara ciéncia aos respectivamente, 80% (oitenta | § 22A Assessoria de Assuntos Académicos Colegiado solicitar redugdo
001, de 29 de colegiados de cursos sobre as por cento) e 20% (vinte por (AAA) da PRG, apds confirmadas as COLEGIADOS DE mediante apresentacido de
margco de 2019 vagas apuradas. cento). vagas, procederd ao calculo de CURSOS justificativa, que serd avaliada
UFLA distribui¢do de vagas para TCS e ONT. pela PRG e, se considerada
§ 4°. Ap6s acolhimento e andlise das pertinente, apresentada ao CEPE,
solicitagdes dos Colegiados pelo Pré- junto ao edital, para analise e
reitor de Graduagdo, a AAA emitira possivel acolhimento.
memorando para a DIPS com as §32. Caberd ao Colegiado de curso
informagdes sobre vagas, pesos, notas avaliar e distribuir as vagas
minimas e critérios especificos de remanescentes por semestre
classificagdo, que as utilizara, em letivo, determinar nota(s)
conjunto com a tabela de areas minima(s) para o ENEM, pesos e
afins/cursos de origem, para elaboragio periodo de ingresso, se for o caso,
do edital. que serdo analisadas pela PRG e,
se aceitas, inseridas no edital.
Res. Art.12. A cada periodo letivo, 0 | Art. 14. As vagas Apuracio de vagas remanescentes, a cada | DRCA Art. 17. A oferta de um nimero de
Complementar Departamento de Registro e remanescentes disponiveis semestre, pelo DRCA. vagas menor que o previsto nos
n2 01, de 20 de Controle Académico (DRCA) da | para transferéncia e obtengdo A proépria Diretoria encaminha a Camara de artigos anteriores em uma ou mais
fevereiro de UFMG fara a apuragio das de novo titulo serdo disputadas | quantidade de vagas ofertadas para o Graduagio modalidades de vagas
2018 vagas remanescentes em cada | em igualdade de condi¢es Colegiado. remanescentes sera admitida, em
curso de graduacdo, por turno pelo processo seletivo, 0 Colegiado de Curso aprova ou nio a Colegiado de carater excepcional, nas seguintes
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z . ~ ORGAOS
CRITERIO DE APURACAO DISTRIBUICAO DAS VAGAS
INSTITUICAO RESOLUCOES DAS VAGAS REMANESCENTES PARA AS PROCESSO DE PREENCHIMENTO DE PARTICIPANTES E ESPECIFICIDADES
REMANESCENTES MODALIDADES VAGAS REMANESCENTES RESPONSAVEL
PELO PROCESSO
Res. n? 14, de de funcionamento, observando | independentemente da quantidade de vagas apuradas. Caso as Graduagao situagoes:
outubro de 2018 | os procedimentos previstos no | modalidade em que esses vagas ndo sejam aprovadas na totalidade, I - Quando ocorrer a apuragdo de
UFMG (CEPE) Calendario Escolar. tiveram apresentado sua o Colegiado de Curso devera justificar o CEPE um nimero de vagas
I - Para cursos com ingresso solicitagdo. motivo junto a Camara de Graduacéo. remanescentes expressivamente
Logo, apés analise e aprovacédo da COPEVE maior que o verificado na série

proprio, o nimero de vagas
remanescentes apurado em
um dado momento sera igual
a: R=V- (E+F)*

Camara de graduacio, referente as vagas
remanescentes a serem ofertadas pelos
cursos de graduagdo, o DRCA
providenciara o processo de oferta para
as modalidades de reopg¢do e a Diretoria
de Processos Seletivos da Prograd
(COPEVE) para os processos de
transferéncia e obtencdo de novo titulo.

histérica do nimero de vagas nos
altimos 5 (cinco) anos;

II - quando se verificar um
processo de crescimento do
numero de vagas remanescentes
que acarrete a saturacdo da
infraestrutura necessaria para o
funcionamento do curso.
Parégrafo tnico. Tal redu¢do da
oferta de vagas estara
condicionada a aprovacdo, pela
Camara de Graduagdo, de um
planejamento visando a oferta
integral em periodos letivos
subsequentes das vagas nao
ofertadas.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023, a partir das resolugdes e normas citadas no quadro.

Nota*: P — numero de periodos curriculares correspondente ao tempo padrao de integralizagao do percurso curricular de maior duragao previsto na verséo curricular
mais recente do curso para o turno de funcionamento cujas vagas remanescentes estiverem sendo calculadas; E — nimero de estudantes que ingressaram por

processo seletivo para vagas iniciais ou para vagas remanescentes nos ultimos P periodos letivos, excluido o periodo letivo corrente, e que tenham seu registro ativo
no curso no momento da apuragao das vagas remanescentes; F — numero de estudantes que ingressaram por processo seletivo para vagas iniciais ou para vagas

remanescentes nos ultimos P periodos letivos, excluido o periodo letivo corrente, e que tenham registro inativo por motivo de integralizagdo do curso até o momento
de apuragao das vagas remanescentes; V — numero total de vagas iniciais para ingresso no curso ofertadas nos ultimos P periodos letivos, excluido o periodo letivo

corrente; X — numero de vagas a serem reservadas e oferecidas para a modalidade de chamada de classificados em lista de excedentes para vagas iniciais.
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No Quadro 10, percebe-se que os processos de provimento de VRs nas trés
instituicdes publicas de ensino sao pautados por resolugdes aprovadas pelo Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), 6rgao técnico que supervisiona e delibera
matérias relacionadas a estes trés eixos das universidades. Também se observa que
as instituicbes, a partir de seus respectivos editais, elaboram seus critérios e
procedimentos relacionados as VRs baseando-se em instrugcbes normativas e
resolugdes. Ademais, ao serem comparados 0s processos referentes ao provimento
de VRs das trés universidades, verificamos que eles se assemelham quanto a
tramitacdo dos documentos, porém, divergem sobre a aprovagado e os critérios
adotados.

Destaque-se, ainda, algumas diferengcas em relacao a regulamentagao. Nesse
sentido, por exemplo, na UNIFAL-MG, as vagas s&o distribuidas de acordo com a
disponibilidade e critérios de ocupacao dos espacos fisicos; na UFLA, a distribuigao
de VRs para a transferéncia e a obtencdo de novo titulo ocorre pelo critério da
proporcionalidade, sendo 80% das vagas destinadas a modalidade de transferéncia e
os outros 20% a modalidade de obtencao de novo titulo; ja, na UFMG, a distribuigédo
das vagas remanescentes disponiveis para transferéncia e obtengcédo de novo titulo
da-se por meio da oferta de um mesmo quantitativo para as duas modalidades,
devendo ser estas vagas disputadas em igualdade de condigdes em um unico
processo seletivo. Outra diferenca entre as instituicdes se vé em relacdo a apuragao
das VRs, uma vez que cada uma regulamenta esta etapa do processo de acordo com
suas proprias determinagdes.

Evidencia-se, assim, que as instituicdes tém-se preservado em relagcéo a oferta
minima de vagas, com a justificativa de responsabilizacdo do Colegiado de Curso e
anuéncia do CEPE. Contudo, durante todo o processo de deliberacdo em matéria de
vagas remanescentes, torna-se perceptivel a inexisténcia de normativas, ou ainda, a
anuéncia por parte do Ministério da Educacéo, em relagdo ao processo.

A fim de verificar semelhangas e diferengas entre nomenclaturas, bem como
entre os critérios de participagcao e selecio, realizou-se uma comparagao entre os
editais de 2021 das trés instituicdes. As informacdes serdo apresentadas no Quadro
11.
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Quadro 11 — Comparacgéao entre os editais de 2021 dos processos destinados ao provimento de vagas remanescentes das trés universidades

NOMENCLATURAS DO - p CRITERIOS DE SELECAO NO
EDITAL TIPO / QUANTIDADE PROCESSO CRITERIOS DE PARTICIPACAO NO PROCESSO PROCESSO ESPECIFICIDADES
Remanejamento Discente regularmente matriculado na UNIFAL- A média aritmética entre a nota do Somente podera concorrer as vagas para o
Interno MG para transferir-se, por meio de processo de Exame Nacional do Ensino Médio remanejamento interno entre cursos o
selecdo, de um curso para outro da prépria (ENEM) obtida pelo candidato quando candidato que estiver matriculado até o 32
instituicdo. de seu ingresso na UNIFAL-MG, o periodo nos cursos de Graduagdo da
Coeficiente de Desempenho Académico | UNIFAL-MG.
(CDA) dos periodos por ele cursados e
a carga horéria cursada com aprovagdo
pelo estudante.
Nota do ENEM de acordo com o ano
informado pelo candidato. Serdo Disciplinas e/ou contetido e carga horaria
UNIFAL- o a . s . . : o p .
MG Editais por areas e Candidato de outra Instituicdo de Ensino consideradas as notas obtidas pelos minima concluida no curso de origem para
modalidades; varios editais Transferéncia Superior brasileira autorizada/reconhecida pelo | candidatos dos exames (ENEM) alguns cursos, nas modalidades de
ao longo do ano. Externa Ministério da Educagdo que deseja concluir o realizados até os 4 (quatro) anos transferéncia externa e remanejamento
curso superior de graduagdo na UNIFAL-MG. anteriores ao processo seletivo. interno, conforme exigéncia nos editais
divulgados pela prépria Universidade.
A média entre todas as disciplinas Tenha possibilidade de integralizar o
cursadas no curso de graduagao. curriculo do curso pretendido no tempo
Graduados de Institui¢do de Ensino Superior maximo de duracgio previsto no Projeto
brasileira, desde que credenciada pelo MEC, e Pedagdgico do curso pleiteado.
Obtencdo de Novo que o curso concluido seja reconhecido pelo
Titulo MEC.
Transferéncia de Estudantes regularmente matriculados em Ter realizado o ENEM, no maximo, nos Ter tempo padrio para integralizacdo do
Curso* (Transferéncia cursos superiores na UFLA ou em outras 5 (cinco) anos anteriores ao processo. curso de origem, ou seja, ndo se encontrar
N Interna e Transferéncia | instituicdes brasileiras de Ensino Superior, matriculado ha mais tempo no curso do que
Edital tinico por processo, : . - . . .
. . . Externa) desde que o curso pleiteado seja equivalente ou a soma dos periodos e atividades letivas
isto é, para transferéncia de . . - . . .
A de drea afim ao curso de origem e que o curso estabelecidos pela matriz curricular do
curso (transferéncia interna . . . .
~ seja, também, autorizado ou reconhecido pelo curso.
e externa) e obtencdo de MEC
UFLA novo titulo. ’

Dois editais por semestre.

Obtenc¢do de Novo
Titulo

Graduados de qualquer Instituicdo de Ensino
Superior, desde que credenciada pelo MEC, e que
o curso concluido seja reconhecido pelo MEC.

Ter realizado o ENEM, no maximo, nos
5 (cinco) anos anteriores ao processo.

Ter cursado, com aprovacio, até a data da
inscrigdo, pelo menos 20% e no maximo
50% da carga horaria total do curriculo
pleno do curso de origem.

Apenas para transferéncia externa: o curso
de origem deve ser o mesmo ou de area
afim ao pretendido para transferéncia.
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NOMENCLATURAS DO 2 p CRITERIOS DE SELECAO NO
EDITAL TIPO / QUANTIDADE PROCESSO CRITERIOS DE PARTICIPACAO NO PROCESSO PROCESSO ESPECIFICIDADES
Reopcdo Estudante da UFMG que estiver matriculado em Processo seletivo determinado de Vinculado ao curso de graduagio com a
curso de graduagdo no qual tenha ingressado acordo com cada Colegiado de curso. situagdo académica regular; discente
com fundamento em sua classificagdo no admitido na UFMG por concurso Vestibular
processo seletivo para vagas iniciais e que queira ou Processo Seletivo SISU; integralizagédo de
mudar para outro curso de graduagdo da UFMG. no minimo 20 créditos de seu curso de
origem; integralizacdo maxima de 75% da
carga hordria total exigida no percurso
Editais separados por curricular do curso de origem.
modalidades, isto é, para o Candidato que, oriundo de outra Instituicdo de
12 semestre, a reopgao, e, Ensino Superior, nacional ou estrangeira, deseja | Ter participado, obrigatoriamente, do Ter vinculo ativo com outra Instituigdo de
UFMG para o 2° semestre, a Transferéncia Externa ingressar em curso de graduagio da UFMG que Exame Nacional do Ensino Médio Ensino Superior, nacional ou estrangeira, no

transferéncia e obtengdo de
novo titulo; um edital para
cada processo durante o
ano.

Obtenc¢do de novo
Titulo

seja correspondente ou afim a seu curso de
origem.

Graduados que tenham interesse em iniciar uma
nova habilitagdo ou novo diploma referente a
grau académico com denominagéo distinta da
anterior, oriundos de Instituicdo de Ensino
Superior brasileira, desde que credenciada pelo
MEC e que o curso concluido seja reconhecido
pelo MEC, exceto de Licenciatura Curta.

(ENEM), pelo menos uma vez, nos 5
anos anteriores, incluindo o ano de
inscri¢do no processo.

Ter participado, obrigatoriamente, do
Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), pelo menos uma vez, nos 5
anos anteriores, a contar do ano de
inscricdo

segundo semestre.

Ter integralizado, no minimo, 300
(trezentas) horas da carga horaria do seu
curso na institui¢ao de origem. Haver
correspondéncia entre curso de origem e
curso pretendido na UFMG em
conformidade.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023, a partir dos editais dos processos destinados ao provimento de vagas remanescentes de 2021 da UNIFAL-MG, da UFLA e da

UFMG.
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Ha varios pontos a serem comentados a partir das informagdes constantes no
Quadro 11. Quanto a nomenclatura empregada para designar as modalidades de
oferta de VRs, nota-se que ela varia entre as instituicdes. Na UNIFAL-MG, a
modalidade destinada ao estudante da prépria instituicdo que deseja migrar para um
outro curso, caso exista vaga, € nomeada “remanejamento interno”, enquanto, na
UFLA, tal modalidade é chamada “transferéncia de curso” e, na UFMG, “reopg¢ao”. Por
sua vez, a modalidade de transferéncia externa na UFLA também se difere das demais
instituicbes, sendo nomeada “transferéncia de curso”. Além disso, 0s processos
seletivos para as vagas também apresentam variagcoes entre seus nomes na UFMG
e na UNIFAL-MG, sendo, o da primeira instituicido denominado “processo seletivo de
vagas remanescentes” e o da segunda, “processo seletivo de vagas ociosas”. E
possivel que tal variagdo terminoldgica tanto para as modalidades quanto para os
processos seletivos equivalentes possa ocasionar confusdo nos candidatos, o que
nao ocorrera, por exemplo, em relagdo a modalidade de obtengcao de novo titulo, ja
que as trés instituicbes utilizam esta mesma nomenclatura para suas respectivas
modalidades de finalidades equivalentes.

No que se refere aos processos de transferéncia, diferem-se, nas trés
instituicoes, os critérios referentes a transferéncia interna e a externa. Desse modo,
no que diz respeito a modalidade de transferéncia interna (remanejamento interno,
reopgao ou transferéncia de curso), verifica-se que a UNIFAL-MG e a UFLA utilizam
a nota do ENEM, tornando o processo mais equitativo entre os alunos, além de outros
critérios relevantes, como a possibilidade de participagdo no processo apenas pelo
aluno que esteja cursando até o 3° periodo de seu curso, e outros. Na UFMG, o
processo seletivo da referida modalidade é determinado pela legislacdo de cada
colegiado, além disso, a participagao do aluno neste processo depende do critério de
integralizacao, isto €, para poder concorrer a uma vaga de transferéncia interna, o
aluno deve ter integralizado, no minimo, 20 créditos e, no maximo, 75% da carga
horaria de seu curso de origem, além de ter cursado, no minimo, trés semestres deste.

Ja para a transferéncia externa, embora o processo seletivo das trés
instituicoes utilize a nota do ENEM, ha algumas especificidades entre eles dignas de
citacéo.

A UFMG, por exemplo, ao utilizar a nota do ENEM para a transferéncia externa,
permite que, em alguns casos, o candidato concorra simultaneamente a vaga da

modalidade em questao e a uma vaga inicial, pelo SISU, ja que a referida nota é valida
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para ambos 0s concursos, isto €, a depender do ano de realizagao da prova. Caso os
alunos que ja possuem o titulo de graduagao n&o consigam ser aprovados no curso
de desejo, poderéo, ainda, participar da modalidade intitulada obtencéo de novo titulo.

Nos editais da UNIFAL-MG, percebe-se uma condi¢cao que difere dos editais
da UFLA e da UFMG. Trata-se de um pré-requisito especifico para a participacéo e
aprovagao do candidato no processo seletivo de transferéncia externa em alguns
cursos — principalmente nos cursos da area da saude —, qual seja, a obrigatoriedade
de que se tenha cursado uma ou outra disciplina especifica do curso de origem. De
acordo com os gestores entrevistados da instituicdo, esse condicional foi
implementado devido a falta de espaco fisico nas salas de aula e nos laboratérios para
a realizagdo de algumas disciplinas, como Anatomia |, Bioquimica, Biologia Celular,
Histologia, Genética, Microbiologia, Fisiologia, Imunologia, Patologia, Semiologia
Médica, Urgéncia, entre outras. Cabe observar que sao disciplinas ofertadas
predominantemente nos cursos de Biomedicina, Fisioterapia, Medicina e Odontologia,
isto é, nos cursos mais concorridos tanto em relagdo as vagas iniciais quanto em
relagdo as vagas da modalidade de transferéncia externa. Ademais, os gestores
salientaram que muitos cursos da area da saude teriam vagas remanescentes em
periodos especificos, ndo fosse a superocupagao do ciclo basico (composto pelas
disciplinas ofertadas nos trés primeiros periodos na grade curricular dos respectivos
cursos) pelos alunos advindos do processo para vagas iniciais, ou seja, do SISU.

Nesse contexto, para evitar retencdo de vagas remanescentes para estes
cursos na instituicdo, os gestores acharam prudente buscar uma alternativa para
minimizar essa problematica da melhor maneira possivel. Dessa forma, instituiram,
com anuéncia dos Colegiados dos respectivos cursos, para vagas remanescentes de
determinados cursos de graduagéao, o critério da obrigatoriedade de integralizagéo
pelo candidato das disciplinas, conteudos e carga horaria que formam o ciclo/nucleo
basico de seu curso de origem. Adotando este critério, a UNIFAL-MG passou a
oferecer um maior numero de vagas nos cursos mencionados para os alunos oriundos
de transferéncia.

Por fim, é importante ressaltar que, no que tange aos critérios de participagao
nos processos de transferéncia externa, transferéncia interna e obtengcéo de novo
titulo, percebe-se que os critérios iniciais sdo bem parecidos, exceto no caso da
modalidade de transferéncia externa da UFMG, que se destina a candidatos que

estejam cursando a sua graduacgao, no pais ou fora dele. Ademais, cada instituicao
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propde seus proprios critérios de selegcdo, conforme a legislagdo vigente e a

capacidade de alocacao de alunos em seus espacos fisicos.
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8 DESAFIOS E NOVAS PERSPECTIVAS PARA A GESTAO DAS VAGAS
REMANESCENTES NA VISAO DOS GESTORES DAS UNIVERSIDADES

Este capitulo tem como objetivo apresentar a analise e discussdo de alguns
dados e informagbes prestados nas entrevistas realizadas com os gestores das
instituicoes federais de ensino superior em estudo. Eles foram obtidos e analisados
de acordo com os aportes tedrico-metodologicos apresentados ao longo dos capitulos
anteriores. Nosso interesse se centrou, especialmente, na percepgdo dos
participantes sobre os desafios e as perspectivas de melhorias futuras para a gestao
de vagas remanescentes sob a 6tica da gestido administrativa.

Como ja anteriormente detalhado, as entrevistas, de carater semiestruturado,
possibilitaram a coleta pontual de dados e informacgdes relevantes aos fins de nossa
pesquisa. A analise sera doravante subsidiada pelas categorias e subcategorias
esquematizadas na Figura 2. A propésito, o Quadro 2, constante no Capitulo 3,

apresenta, de forma completa, os elementos utilizados na categorizagéo.

Figura 2 — Categorias e subcategorias de analise
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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8.1 DESAFIOS INSTITUCIONAIS NA GESTAO ADMINISTRATIVA DAS VAGAS
REMANESCENTES

O primeiro grande desafio para a gestdo administrativa de vagas
remanescentes trata-se da evasao estudantil nos cursos superiores. Conforme aponta
Santos et al. (2022), a evasdao € uma tematica multidimensional, fazendo-se
necessarias propostas imediatas e eficazes no sentido de mitiga-la. Igualmente,
contribuindo para esta discussdo, Lugdo et al. (2010) argumentam que a
democratizacdo do acesso ao ensino superior precisa ser acompanhada de uma
infraestrutura adequada na universidade, além de que o aumento das vagas iniciais
nos cursos de graduacao deve atender a previsibilidade no campo profissional, por
meio de mais estudos sobre o mercado de trabalho que respaldem a implementacao
otimizada de novas propostas de cursos, evitando-se, assim, o tanto quanto for
possivel, o abandono precoce dos discentes e, consequentemente, promovendo um
aumento de vagas remanescentes nas instituicdes publicas.

Nessa perspectiva, destaca-se a fala do Gestor VI, que relaciona a existéncia
de VRs com a evaséo, independentemente dos programas de expansao universitaria:

Independente de programa, seja REUNI, seja SISU, como eu disse, para a
existéncia de vagas ociosas, eu preciso de evaséo. A partir do momento em
que eu tenho um programa de expansdo da educagdo superior,
independentemente de qualquer nome que seja dado a ele, ou um Sistema
de Seleg¢ao Unificado, em que eu tenha um maior ingresso de estudantes, um
ensino mais democratico, eu também posso ter o risco nesses projetos: a
evasédo. Entdo, a partir do momento em que eu tenho um nuamero grande de
vagas sendo ofertadas, eu também corro este risco. Consequentemente, a
oferta de vagas remanescentes seria para supri-lo. (GESTOR VI).

De acordo com Nonato (2018), desde que a opgao de curso passou a ser
realizada com base na nota alcangada no ENEM, a partir da implantagéo do SISU em
2010, alguns candidatos passaram a n&o escolher o curso de fato desejado
inicialmente. Isso, por sua vez, contribuiu para que houvesse frequentes desisténcias
ou mudangas de curso na prépria instituicdo. Gilioli (2016) trata este tipo de mudancga
de curso como microevasdo. Ademais, conforme citado sob a d6tica do autor, a
microevasao e a nanoevasao sao formas de evasao que causam um menor impacto
para as instituicbes de ensino superior.

Nesse sentido, chamamos a atencdo para a fala do Gestor |, que relata a sua

percepcao em relacao a escolha de curso por parte dos alunos, confirmando, também,
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0 aumento do numero de evasdes nos primeiros anos de SISU:

Na primeira edi¢do anual, eu ndo tinha pontuagao para o meu curso de desejo,
mas ela era o suficiente para uma segunda op¢do. Entédo, eu ingressaria na
segunda opg¢do, no primeiro semestre, e, no segundo, minha pontuagéo se
tornaria o suficiente. A partir dai, eu desistiria de um curso e passaria a ocupar
uma das vagas do outro. Mas isso mudou muito. A gente perdia, assim,
nesses anos, do primeiro para o segundo semestre, digamos, uma evasdo
interna, de um semestre para o outro, de 10 a 15%, perda muito significativa.
E o que a gente observou foi que, ingressando pelo SISU, dada a facilidade
de um unico exame, aplicado anualmente, o candidato poderia pleitear vagas
em qualquer instituicdo conveniada. Além disso, o percentual de evasao
aumentou. Vejo relatos nesse sentido ndo sé daqui, da instituicdo, mas de
varias universidades. Os anos de 2014 e 2015 foram anos desastrosos.
(GESTOR ).

De acordo com a percepgcdao do Gestor IV, os programas destinados a
expansao de ensino — REUNI e o SISU — contribuiram para um aumento na oferta de

vagas remanescentes no ensino superior:

O sistema unificado nacional permitiu uma enorme democratizagdo. Por
exemplo, um estudante de outra localidade que deseja fazer um curso
ofertado apenas no Rio Grande do Sul, na unidade Santa Maria, onde eu me
formei, teria que se deslocar daqui para la. E ndo é qualquer estudante que
poderia arcar com esses custos, mas sé aqueles que realmente estivessem
muito interessados no curso e que ndo quisessem perder sua vaga. Agora,
néo. Agora é no computador, ou seja, é possivel ser aprovado em trés ou
quatro universidades, sendo duas privadas e uma publica, em qualquer lugar,
e somente depois é que o estudante precisa se deslocar. Alguns fazem suas
escolhas apenas para postar no Facebook, mas depois néo véo para a cidade
nem sequer fazem a matricula. E isso acontece com um grupo significativo
de pessoas.

O outro grupo que vai para a cidade muitas vezes ndo é para aquela
instituicdo de sua primeira opg¢édo. Queria ir para a USP ou para a Unicamp,
mas a nota ndo deu para a vaga, entao acaba vindo para a nossa instituicdo.
Quando chega aqui, é necessaria a adaptacdo a cidade, mas, as vezes, ela
ndo acontece e os custos da cidade também s&o altos. Com tudo isso, o
estudante acaba cursando dois ou trés semestres e desiste da vaga, ou, as
vezes, até migra para uma universidade privada, pois, muitas vezes, sai mais
em conta pagar uma mensalidade do que bancar os custos com alimentagéo,
aluguel e transporte. Assim, vemos que a interiorizagdo das universidades
infelizmente ndo veio acompanhada de um programa substancial de
permanéncia nelas. (GESTOR 1V).

Ainda nesse sentido, o Gestor V destaca:

E que o SISU, principalmente quando comega, cria uma danga das cadeiras.
Mas, ainda assim, ele continua dessa forma. E que ele afeta a universidade
do centro para a petriferia, do curso mais concorrido para o menos concorrido.
E, normalmente, tem a ver com remuneragéo. A gente tem a Medicina no topo
e a Fisica na base.

Eu tenho um aluno que se inscreve aqui, pois foi para onde sua nota deu,
mas ele esta numa lista de espera de outro ponto. E ai ele migra para Ia, fica
esperando a chamada para o sequndo semestre, porque a ele é permitido
fazer esse tipo de cadastro. Ele ndo pode fazer um cadastro aqui dentro, mas



109

pode estar em outra instituicdo. Entdo, esse tipo de migragdo deixa vagas
ociosas de um curso para outro num processo de escada. (GESTOR V).

Outro fato destacado pelo Gestor |V trata-se da microevasao. De acordo com
0 seu relato, alguns alunos entram em um curso qualquer e, posteriormente, migram
para o curso de fato desejado, porém, essa migracdo também acaba deixando vagas
ociosas e, por consequéncia, tirando a oportunidade de outros candidatos que
gostariam de fazer aquele curso que foi abandonado. Nesse sentido, o professor Mello
(2016), ja citado neste trabalho, aponta como um dos “desafios de vagas
remanescentes e ociosas nos cursos de graduagdo das IFES”, o item
“Aperfeicoamento do SISU — uma unica opgao por curso?”.

Alinhadas a este questionamento, estdo as contribuicdes dos seguintes

gestores:

A ideia de o aluno entrar no curso para passar para outro. Vocé vai perceber
que aqui a gente coloca o remanejamento interno como a ultima opgédo. A
gente néo privilegia o aluno que queira entrar no curso para fazer outro. Com
isso, cria-se um circulo que é bastante vicioso. Sempre dou este exemplo: eu
tenho um aluno que queria fazer Medicina e tira 900 pontos; o corte foi 910,
mas ele quer Medicina, entdo ele fala “vou entrar em Odonto”, pois a nota de
corte foi 900. O aluno que queria fazer Odonto, mas tirou 850, ndo consegue
fazer o curso que ele queria. Odonto é o sonho da vida dele, mas ele
conseguiu 850, e aquele aluno que queria fazer Medicina entrou com 900 na
vaga de Odonto. Sendo assim, o aluno que queria Odonto vai parar na
Farmacia, o que queria Farmacia vai parar na Biologia, o que queria Biologia
vai parar na Quimica, e o que queria Quimica vai para a Fisica. E, assim, todo
mundo fica insatisfeito, porque ninguém esta fazendo o curso que desejava.
(GESTOR V).

Na préatica, o remanejamento interno ndo preenche vaga ociosa, ele apenas
muda a ociosidade. Por exemplo, tinha uma vaga ociosa na Medicina e ela
foi preenchida por um estudante de Odontologia. Ao sair deste curso, o
estudante deixou uma vaga ociosa no outro, e ela somente sera preenchida
no outro semestre. Entdo, é por isso que noés nao priorizamos o
remanejamento interno. (GESTOR V).

Uma reflexdo que muitas universidades tém feito é que, com a mudancga na
dindmica do SISU, em que o candidato escolhe um curso apds o resultado
no processo seletivo, muitos tém escolhido ndo o curso que gostariam de
fazer, mas um curso em que podem ingressar. Sera que essa forma de
acesso néo favorece uma desisténcia precoce do curso? (GESTOR I).

Para autores ja analisados, a nanoevasdo e a microevasdo podem ser
consideradas formas de evasao menos agravantes nas instituicées federais de ensino

superior. Nesse sentido, os gestores a seguir comentam:

A gente tem muitas modalidades para preencher, e isso é muito positivo.
Primeiro, eu ja tento internamente resolver o problema, evitando que o aluno
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evada e participe de um novo processo seletivo, quando tem a opgéo da
transferéncia interna. (GESTOR )

Esse tipo de evasédo pode causar um impacto, porém minimiza a evasao
escolar no sentido de que ele ndo saia da Instituicdo, mas continue sendo
nosso aluno. Isso sim é positivo. Porém, é preciso destacar que ainda se trata
de uma microevasdo, porque a saida dele daquele curso gera uma vaga.
(GESTOR VII)

[...] e quando eu falo da evaséo do estudante, é de uma forma de minimiza-
la, porque, uma hora ou outra, ele vai ir para o curso que pretende. Caso ele
néo consiga, ele acaba evadindo. “Ah, ndo gostei desse curso”, talvez seja
uma forma de minimizar. Respondendo a pergunta, sim. Mas,
administrativamente falando, o impacto foi solucionado? N&o, porque vocé
descobre de um lado para cobrir do outro, ou vice-versa. (GESTOR VI).

Percebe-se que os depoimentos acima corroboram a discussdo de Rosa e
Santos (2021), autoras que defendem a ideia de que o aumento de vagas
remanescentes e da evasao esta relacionado com a entrada dos candidatos em
cursos nao desejados, conforme o formato atual do SISU, bem como com a falta de
proventos financeiros por parte dos discentes, o que |hes impossibilita se manterem
em instituicbes de ensino distantes de sua cidade de residéncia. Diante deste cenario,
faz-se necessaria a ampliagao de politicas estudantis de permanéncia, para que os
alunos consigam estudar e se manter em outras cidades e estados.

Nessa linha de pensamento, Schirmer e Tauchen (2019) assinalam a
importancia de politicas de assisténcia e permanéncia aos estudantes, além da
necessidade de apoio pedagdgico-institucional no sentido de diminuir o
distanciamento entre o acesso do discente ao ensino superior e sua efetiva conquista
do titulo de graduacgéo.

Por sua vez, alguns dos gestores entrevistados defendem que as politicas de
assisténcia estudantil e pedagogica, além de se constituirem como um mecanismo de
inclusdo para o estudante no contexto universitario, podem contribuir, de maneira
fundamental, para minimizar a evasao escolar, conforme lemos a seguir:

A gente sabe que os estudantes que tém acesso a assisténcia estudantil tém
um percentual de evasdo menor do que os ndo assistidos. Entao, a nossa
universidade precisa ter garantias de recursos orgcamentarios para

assisténcia estudantil. E uma forma imprescindivel para redugdo da evaséo.
(GESTOR ).

O estudante que precisa de ajuda estudantil para fazer o curso superior, caso
néo tenha um programa consistente de permanéncia — ou mesmo, um grupo
de estudantes que tenha como pagar a mensalidade —, mesmo que eles
contem com 0S nossos programas de restaurante universitario, auxilio
moradia, essas coisas que nos temos, ndo sdo todos que conseguirdo
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viabilizar os custos. Entdo, para mim, esta é a principal razdo. E sobre a
combinagao de duas coisas: a democratizagcdo de acesso e o suporte para
este acesso. (GESTOR V).

Os gestores salientam que muitos estudantes sofrem ao distanciarem-se de
suas familias, namorados(as), cidades, por esta razdo, a universidade tem realizado
programas de acolhida aos calouros, oferecendo-lhes, por meio deles, além do

amparo psicoldgico, assisténcia em outros niveis:

Né6s melhoramos bastante esse programa de acolhida: recepcionamos,
conversamos, trazemos e colocamos a familia em contato com o estudante,
além de colocarmos para a familia as dificuldades dele. Entdo, estamos
conseguindo diminuir esse impacto também. (GESTOR V).

Por meio das agdes de assisténcia estudantil, que podem ser consultadas na
pagina da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis e Comunitarios, nés temos
varias modalidades de bolsas, alojamento estudantil, atendimento psicoldgico,
médico e odontolégico, e também o pedagodgico, adaptado para pessoas com
deficiéncia ou necessidades especiais. (GESTOR VII).

Conforme Schirmer e Tauchen (2019), as universidades necessitam praticar
politicas de acompanhamento e monitoramento dos discentes. Os gestores a seguir

sublinham a importancia desse acompanhamento:

Eu acho que o que poderia ser feito é o acolhimento dos alunos que estao
retidos no curso. Sem ele, ndo ha muitas outras solugées. E esse acolhimento
tem que se realizar no sentido de oferecé-los condigbes de fazer o curso.
Seria o que, em sintese, é o nivelamento de cursos adicionais, para que
possam ter um maior embasamento, dar continuidade ao curso e ndo evadir.
(GESTOR 1I).

[...] a solugéo seria o aluno, ao entrar no curso, fazer uma avaliagdo mais
profunda dele, e, concomitantemente, um curso de nivelamento. Seria no
verdo, mas ele teria que aprender a mudar a sua estrutura, a estudar todos
os dias, a discutir e a refletir, e isso ndo se faz de um dia para o outro, mas
ao longo da vida. (GESTOR II).

Noés vamos nomear até um GT de trabalho para fazer essa autoavaliagdo
sistematica, e, dentre as coisas que a gente quer estudar, estdo esses
indicadores de evasdo por curso. Vale dizer que, em algum ano, acho que
em 2019 ou 2020, eu n&o tenho certeza de qual dos dois, a gente comegou
a disponibilizar esses dados de evasdo nos relatorios por cursos de
graduacéo, entdo, a partir dali a gente ja comegou a estimular as reflexées,
pelo NDE dos cursos, sobre o que estava acontecendo para cada curso,
entendeu? (GESTOR I).

Seguinte: qual é o percentual de evasédo? Como o percentual de evaséo do
curso X se compara com o de outros cursos da mesma area do conhecimento
e com o do total de cursos da instituicdo? Quando ocorre essa evasdo no
primeiro ano, no segundo, no terceiro, no quarto? Entéao, essas informagbes
sdo importantes para, entre outras coisas, 0s cursos avaliarem se ha alguma
intervengdo pedagodgica que poderia reduzir o percentual de desisténcia,
aléem do da evasdo dos estudantes, e, por conseguinte, as vagas
remanescentes, ja que o0 nosso desejo ¢ o de que néo tenha vagas
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remanescentes. (GESTOR I).

E, na verdade, ai, o que eu vejo como maior desafio, o principal mesmo, é a
diminuigcéo, cada vez maior, da evasdo. (GESTOR VI).

Outros desafios destacados entre os gestores referem-se a baixa demanda

de candidatos para cursos de licenciatura e bacharelados interdisciplinares e a

oferta excessiva de vagas iniciais para determinados cursos. Os estudos realizados

pela Comissao Especial de Estudos sobre a Evasao nas Universidades Publicas

Brasileiras (ANDIFES et al., 1996) apontam o caso das licenciaturas, demonstrando

que existe uma alta tendéncia a evasao nestes cursos, principalmente em virtude

do mercado de trabalho e das perspectivas de remuneragado, razao igualmente

determinante para a baixa demanda de candidatos em relagao a oferta de vagas

de remanescentes.

Os gestores corroboram a discusséao, reafirmando as informagdes destes

Algumas licenciaturas tém uma procura pequena, por causa da insergao
profissional ndo acompanhada de uma rentabilidade justa, digamos assim.
Entéo, tem que ver que é um fenémeno mundial. Vou dar um exemplo, que é
o da licenciatura em Matemética. E o quarto do pais. Se vocé pesquisar, vocé
vai ver que tem muita desisténcia nele, por diversos motivos. Vocé vai
observar, na instituicdo, que tem um curso diurno e o curso noturno, com um
numero expressivo de vagas, e pouquissimas sdo preenchidas. E, por outro
lado, vou dar o exemplo das Ciéncias Biolégicas. E o curso que tem mais
vagas do que o de matematica, mas preenche tudo. Para estudo na ultima
apuragéo, tem zero vagas para Ciéncias Biolégicas. (GESTOR 1)

Nesses cursos de licenciatura, o movimento esperado de preenchimento das
vagas em transferéncia e obtengao infelizmente nao ocorre, porque ha uma
baixa procura, desde a matricula inicial, o que, naturalmente, faz com que
sempre tenhamos vagas remanescentes a serem ofertadas em um numero
expressivo, como vocé mesmo pode bem constatar nos nossos editais.
(GESTOR VII).

Sinceramente, néo vejo a necessidade, hoje, no Brasil, de ter esse tanto de
oferta em licenciatura em algumas faculdades. Tem faculdades e
universidades privadas com um padrao muito bom, ndo é? Nao estou aqui
fazendo discurso contra. Eu ndo tenho nenhuma posicdo contra. Eu ndo
tenho posicdo ideoldgica sobre isso, ou seja, eu sou como aquela musica dos
Titas, para mim, o que me importa é “o que pode dar certo”. (GESTOR V).

E, no nosso caso aqui, o maior volume de vagas ociosas estéd nos
bacharelados interdisciplinares. Em segundo lugar, vém, como regra geral,
as licenciaturas, e, entre as licenciaturas, Letras e Fisica.

Esses cursos sdo os que mais tém abandono. Nos estamos trabalhando
neles, estamos trabalhando, porém fomos atropelados pela pandemia. E
nesses cursos que pensamos que a modalidade EAD vai ajudar.

Entéo, alguém que esta na Medicina ou na Odonto, ele até sofre um pouco,
pois sabe que, no final dos quatro anos, vai, provavelmente, estar empregado,
quase que imediatamente, ndo é? E o salario que ele vai receber vai
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compensar todo o esforgo. Ja o aluno que esta na licenciatura ndo tem a
mesma seguranga de que estara empregado imediatamente. (GESTOR V).

No momento em que essa fase de crise do pais for ultrapassada e ele voltar
a crescer, vao ser criadas muitas demandas, ndo sé para professores, mas,
no caso da Fisica, para atuagdo em centros tecnolégicos, e, no caso das
Letras, para atuagdo em editoragdo e no mercado internacional. Enfim, tera
muitas demandas nessas areas. (GESTOR V).

Em consonancia com os gestores, Carvalho et al. (2009) apontam que as IFES,
atualmente, encontram grande dificuldade para preencher as vagas iniciais na
totalidade, aumentando a curva da ociosidade nas universidades. Ainda, nesse

sentido, os entrevistados pontuam:

Olha, o meu entendimento é o de que a gente sé vai deixar de ter vagas
remanescentes se a gente tiver um melhor preenchimento das vagas iniciais.
Entao, para o melhor preenchimento das vagas, com a efetividade de
matricula, temos implementado as ag¢bes administrativas nos ultimos
semestres, tais como melhora na comunicagdo com o0s candidatos,
otimizagao dos processos das chamadas, padronizagdo dos tempos de cada
ator do processo de anélise das documentagdes. Com isso, a gente espera
ter um preenchimento de efetividade de matricula. (GESTOR VII).

Para o estudante ingressar e formar, entao, hoje existem essas medidas, mas
acho que uma reflexdo que precisa ser feita é a seguinte: as vagas
inicialmente ofertadas para cada curso estdo coerentes com a demanda da
sociedade?

Isso é muito importante, porque, se coloca a disposi¢do, néo preenche a vaga
remanescente.

Tem algo que deve ser refeito e remanejado, talvez, ndo sei se teria, porque,
por exemplo, hoje a gente vé que existem algumas demandas maiores.
Exemplo: Medicina, os cursos de Ciéncias talvez... Futuramente, esse
remanejamento para a sociedade seria muito mais bem-vindo.

Tem areas que, em alguns momentos, vao ter demanda menor mesmo, mas
que, se ndo for uma universidade publica para ofertar o curso, nenhum outro
lugar mais vai. Entéo, é fundamental a gente continuar ofertando, mas, hoje,
a gente tem um numero estatico de vagas por cursos.

Entéo, talvez um exercicio para o futuro seria preservar o numero total de
vagas anuais, no caso da graduagédo, que, hoje, é de 6.740. Sera que néo
teria um mecanismo, digamos, para dinamizar dentro de cada curso? Alterar?
E um pouco dificil, porque demanda infraestrutura.

Geralmente, os cursos trabalham com a capacidade maxima de vagas,
considerando os laboratérios, as salas de aula, os professores, e eu coloco
todas a disposicdo. E assim que o planejamento é feito.

Mas a questdo é, se houver uma procura menor para um curso A que
compartilha recursos com o curso B, serd que o curso B, que tem uma
demanda maior, ndo poderia receber mais estudantes? Isso é um exercicio
ideal a ser pensado. (GESTOR I).

Pode ser que tenha alguns cursos que tenham muitas vagas remanescentes,
e 0 numero de vagas iniciais esteja muito elevado para esse curso. Reduzir
0 numero de vagas daqueles cursos que tém pouca procura, transferindo-o
para outro curso que tem uma maior procura de vagas...

Tem muitos cursos que tém muitas vagas remanescentes, pois a procura por
eles é pequena e o numero de vagas iniciais é elevado. E como a procura é
pequena, o desempenho do estudante no processo seletivo é inferior. Dessa
forma, tem muita desisténcia, gerando muitas vagas remanescentes. Sendo
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assim, as vagas iniciais ndo estao apropriadas para aquele curso. (GESTOR

1

A proposta de padronizacao e simplificacdo dos concursos para provimento de
vagas remanescentes se alinha ao argumento de Cortelazzo (2018). O autor destaca,
nesse contexto, que o processo apresentado nas IFES é diversificado e segue as

normas adotadas em cada universidade. O Gestor VI opina em relagédo a questao:

Acho que ai, no caso, seria algo mais operacional e de dar publicidade aos
editais, porque, ainda, até hoje, tem muita gente, como vocé mesmo disse,
ndo é? Ai vocé mesmo disse, na sua instituicdo, muitas vagas
remanescentes... a gente chama de “vagas ociosas”. Tem muita gente que
faz confusao o que é reingresso, o que é rematricula, o que é um edital de
portador de diploma e o que é um edital de obtencdo de novo titulo? Nao é?
Ent&o, por mais que a gente tenta definir na hora que a gente faz a divulgagéo
das matérias, ainda ficam essas confusées. A distribuicdo em editais seria
diferente. Eu quero saber sobre o reingresso, quero rematricula... Eu acho
que a maior preocupagdo ai seria, na verdade, a de desmistificar esses
nomes. Entdo, seria o caso de as universidades se reunirem, para tentar
padronizar [...]. (GESTOR VI).

De acordo com Rosa, 2021, o ministro da educagao Rossieli Soares anunciou
um SISU Transferéncia, para democratizar o acesso as vagas remanescentes no
ambito das IFES. O pesquisador Cortelazzo (2018), igualmente, compreende a
necessidade de implementagdo de uma politica nacional. A respeito da questao, os

gestores manifestaram:

No sentido da transparéncia, sim, dar maior publicidade sobre como é o
Sistema de Selegdo Unificada. Mas é uma pena que ele ndo tenha sido
implementado para a gente ver o resultado. (GESTOR VI).

Uma coisa interessante. Sim, talvez esse ensaio poderia captar alunos que
tenham condicdo académica suficiente para assumir essas vagas. Sim, a
priori, eu acho que é uma boa ideia. (GESTOR II).

Na época, nos tivemos a seguinte dificuldade: nossas universidades tém um
sistema de calendarios, modelos diferentes de processamento de matricula;
entdo, abrir mais uma porta de transferéncia, na avaliagdo na época, serviria
apenas para aumentar esse processo de procura de vagas. Todo o pessoal
até apelidou isso de um terceiro turno do SISU. Ou seja, nds ja ficamos ali,
no processo do SISU, para preencher vagas, se o individuo ndo vem fazer a
matricula, chamamos outro, ai o outro ndo vem, entdo chamamos o outro, até
o limite. Ai, depois disso, teriamos mais essa outra etapa, chamando gente,
0 que inviabilizaria o processo de matricula. (GESTOR V).

Na verdade, eu desconhecia essa informagao, foi vocé quem me apresentou
ela. E, assim, partindo do pressuposto de que o SISU alcanga mais pessoas
que, talvez, nés alcangamos so regionalmente, eu penso que esta poderia ter
sido, sim, uma boa opgéo. (GESTOR VII).

Por ultimo, na esteira do pensamento de Cortelazzo (2018), os gestores
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relataram as dificuldades para o preenchimento das vagas remanescentes em sua

totalidade, defendendo a importancia da oferta de vagas para a comunidade:

A gente tem feito mudangas no requlamento, para tentar oferecer mais vagas.
E ai a gente faz um processo de negociagdo com as coordenacbes para
tentar afinar as ideias. Mas ha uma dificuldade, por parte de alguns cursos,
de oferecer aquela vaga que esta ociosa, em razdo de superlotagdo, de ja
terem algumas disciplinas em alguns laboratérios. Entdo, a gente fica num
cabo de guerra com o coordenador. Ai abre mais uma vaga, mas nao cabe
no laboratério, que s6 cabem 20, apesar de a turma ja vir cheia. E ai a gente
vai afinando assim. (GESTOR 1V).

Vocé colocar no edital que o aluno tem que ter feito essa disciplina, pelo
menos a gente ja tem alguém que ja fez essa disciplina. Ai vocé vai afinando
o edital e as negociagbes com as coordenagbes de curso, para tentar atrair
mais gente. (GESTOR 1V).

Porque ai vocé consegue, vocé vai tentando, porque alguns cursos sdo muito
reticentes em oferecer vagas, por conta de ser muito pratico. Entdo, o curso
de Odonto é o nosso canénico aqui. (GESTOR 1V).

E ai a gente fica no cabo de guerra com o coordenador, o individuo, mais
uma vaga... Ai ele fala “Ndo, mas néo cabe na clinica. J& ndo tem mais onde
botar a gente la”. (GESTOR IV).

Entao, assim, numa negociagéo aqui, final, a gente vai construir um prédio
novo para a Odonto. A gente foi tentar negociar, pois é um curso de alta
demanda e a gente ndo consegue preencher as vagas ociosas, porque as
turmas véo ficando cheias nos laboratérios. (GESTOR IV).

Ja, na Medicina, que é um prédio mais novo, a gente fez um acordo com a
coordenagdo. Como a turma de Anatomia esta grande, colocamos no edital
que o aluno, para concorrer & vaga, ja tem que ter feito Anatomia. E isso. E
ai a gente vai afinando as ideias, para tentar oferecer de duas a trés vagas a
mais a cada semestre... vai crescendo... (GESTOR V).

[...] retomando algo que nés comentamos aqui mais cedo: infraestrutura. Eu
coloco essas disciplinas, que sao as disciplinas em que eu tenho maior
quantidade de alunos, inclusive até de alunos reprovados, e, entdo, eu tenho
que ocupar o meu laboratério com aqueles alunos que sdo alunos regulares
mais o0s reprovados. Ai vém os alunos das vagas ociosas, que também vao
precisar fazer essas disciplinas... Se eu coloco isso no edital, pelo menos, eu
néo deixo de ofertar a vaga, eu abro a possibilidade para o aluno que ja
cursou essa disciplina... pois 0 meu ambiente organizacional é deficitario para
atendé-lo. Assim, eu néo deixo de, pelo menos, ofertar uma vaga, ou seja, o
aluno me ajuda e eu o ajudo. Seria isso. (GESTOR VI).

[...] a questdo de uma de uma maior consciéncia dessa necessidade de
ocupacgédo das vagas, conscientizagdo das proprias coordenagbes de curso,
de acreditar ainda mais. Olha, a gente precisa preencher essas vagas, sabe?
Por mais que a gente coloque na méao da coordenacgéo, se ela fala assim “Néo,
eu nao quero ofertar” e a decisdo da coordenagao é soberana, eu coloco o
colegiado.

Essa decisédo é soberana. Eu acho que a gente tem que chegar ao momento
de falar assim: “Gente, o que temos é um problema institucional, e ele precisa
ser resolvido”. Entdo, uma hora essa decisdo ndo vai poder ser soberana,
sendo, por exemplo, o curso de Odontologia sempre vai poder falar “ndo”.
Este semestre “ndo”, o outro semestre também “ndo”, semestre que vem
também “n&o”, outro semestre também “ndo”, e ai? (GESTOR VI).
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Os entrevistados relatam que, as vezes, as vagas remanescentes apuradas
nao podem ser ofertadas na sua totalidade devido a desafios relativos a infraestrutura

dos cursos:

S6 um detalhe que eu queria esclarecer € que as vagas ofertadas ndo sdo as
vagas apuradas. As vezes se apura um numero maior. Pela regra, o
colegiado pode pedir para ofertar um niumero menor. Suponha que um curso
que se inicia no semestre tenha 100 vagas remanescentes. Ele ndo tem
condicdo de acomodar os 100. Entdo, o colegiado faz uma justificativa, e a
Cémara de Graduagéo aprova um nimero menor. Assim, o numero de vagas
reais que sao apuradas é sempre maior do que o de vagas ofertadas, mas a
gente oferta um percentual muito grande das vagas apuradas. Se houver
comprovada a disponibilidade de infraestrutura para preenchimento de todas
as vagas, a Cdmara podera aprovar um numero maior. (GESTOR I).

Hoje, na instituigdo, temos um prejuizo em torno de R$ 2.500.000,00. Néo é
que noés estamos perdendo. Nao é que nés tinhamos um recurso. Ele foi
embora. N6s temos a possibilidade de ter mais, mas néao temos, porque nao
temos o aluno aqui. Entao, se todo mundo tivesse aqui matriculado, tinhamos
os R$ 2.500.000,00 a mais no orgamento, mas como estou trabalhando com
um percentual de 5%, de vagas néo preenchidas, eu diria, na verdade, que
teriamos em torno de 1.800.000,00. (GESTOR V).

Outro ponto destacado pelo Gestor acerca de sua instituicdo se trata da falta
de entendimento da regra de apuragao, pois a regra adotada para apuracao das vagas
remanescentes € uma regra complexa. Sendo assim, as vezes, os coordenadores nao
tém compreensao adequada a respeito delas, conforme relata o Gestor I:

Um aspecto negativo da atual regra de apuragéo e formas de preenchimento
€ que ela é muito complexa, poucas pessoas a entendem. Mas, apesar disso,
eu a acho a mais justa e correta possivel. E, quando ndo ha compreenséo de
um procedimento, gera-se uma insatisfagdo. Entao, eu ougo muito, hoje, nos
colegiados, sendo dito “Ah mas que numero absurdo de vagas!”. Por exemplo,
em 2022: pela primeira vez, a regra foi apurada, teve um curso com um
grande numero de vagas que néo tinha; por outro lado tiveram cursos que
zeraram: “Mas nao tem vaga nenhuma?!”. Entdo tem esses questionamentos.
(GESTOR ).

Conforme ja apontado neste trabalho, no ano de 2012, o governo federal
sancionou a Lei n® 12.711/12, conhecida como a Lei de Cotas. Conforme Bezerra e
Gurgel (2011), esta lei foi fundamental para o acesso dos pobres, negros, pardos,
pessoas com deficiéncia e indigenas ao ensino superior. E importante ressaltar que a
aplicacao da Lei de Cotas é obrigatoria para as vagas iniciais, porém nao o € para as
vagas remanescentes. Nesse contexto, os gestores explicam os motivos pelos quais

a lei ndo é aplicada as vagas remanescentes:

Do ponto de vista normativo, a Lei de Cotas prevé reserva de vagas para
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vagas iniciais. E a isso que a gente da cumprimento integral. Além disso, ela
prevé uma reserva minima de 50% das vagas. Mas, no fundo, a instituicdo
preenche mais do que 50% das vagas em modalidades de cotas, porque a
gente tem a chamada original do SISU e também as chamadas excedentes,
com estudantes nas listas de espera para ingresso. (GESTOR I).

Bom, néo existe previséo legal, embora, no &mbito da autonomia, poderiamos
ter. Nos ja temos um esquema de preenchimento das vagas iniciais, que
causa uma ocupacgdo de cotistas superior a 50% do total. Entdo, esse
esquema de preenchimento é um argumento que faz a gente nao aplicar a
Lei de Cotas nas vagas remanescentes. O segundo é que as vagas
remanescentes variam muito de curso para curso. Alguns tém poucas, outros
tem muitas, e a gente aplica a Lei de cotas como esta, com nove categorias.
As vezes, também, ocorre uma divisdo dessas vagas. Nessas nove
categorias, algumas nem teriam vagas, dificultado o preenchimento das
remanescentes. Enfim, existem muitas modalidades de preenchimento de
vagas remanescentes. E o ano inteiro. E o procedimento de aplicagdo da Lei
de Cotas é tdo complexo porque tem nove categorias... Além disso, a
universidade tem as bancas de verificagdo, validagdo, e dai para a
identificagédo, a gente néo teria tempo habil para o preenchimento das vagas
seguindo o cronograma institucional. Como se vé, temos um problema
operacional, e eu ouvi relatos de outras universidades com uma dificuldade
semelhante. (GESTOR I).

N6s vamos retomar essa reserva para 0S cursos com maior concorréncia,
como Odonto e Medicina. N6s vamos retomar a reserva de vagas para
garantir que esses alunos tenham prioridade de acesso. Portanto, caso haja
uma unica vaga, sera reservada para o cotista. Se houver duas, entéo ficara
assim: 50% para o cotista e 50% para a ampla concorréncia. Vamos fazer
dessa forma. E isso ai que n6s queremos retomar, mas eu ndo sei se vai ser
retomado agora, ja em 2022 ou em 2023..., pois precisa-se fazer um estudo
ainda sobre isso, para avaliar o custo-beneficio. (GESTOR V).

A ideia é manter a reserva para 0S cursos com concorréncia, que sempre tém
mais candidatos do que vagas. E para aqueles outros cursos, como nos
casos do Bacharelado Interdisciplinar e das Licenciaturas, nds vamos
continuar mantendo a extingéo, porque néo vale a pena toda a demanda que
geram: o candidato se inscreve na vaga e é feita a analise tanto do seu perfil
socioeconémico quanto de suas condigbes de enquadramento na cota,
apenas para que, ao fim do processo, ele seja contemplado com a vaga de
qualquer forma — e mesmo que fosse pelo critério geral, porque normalmente
sobram, néo faltam vagas. (GESTOR V).

Agora, em relagdo ao restante dos outros cursos, o que acontecia é que nés
faziamos todo o processo de analise por meio de uma Comisséao. Porém, ao
final do processo, verificamos que tinha sobra de vaga, e, neste caso, o
candidato receberia a vaga de qualquer jeito. Dessa forma, gerava-se um
custo administrativo muito grande aqui, entao extinguimos a Comissé&o.
(GESTOR V).

A partir dos relatos apresentados, foi possivel compreender os desafios
institucionais na gestdo administrativa das vagas remanescentes. Os gestores
elencaram diversos fatores, sendo um deles a correlagdo entre 0 aumento das vagas e
a evaséo, independentemente dos programas de expansao universitaria.

Ainda assim, apesar de esta expansdo ter aumentado o acesso as
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universidades, ela também contribuiu para o aumento das vagas remanescentes,
devido ao formato atual do SISU, sobretudo porque muitos candidatos passaram a
escolher seu curso nado por um legitimo interesse em fazé-lo, mas baseados nas
possibilidades em funcédo da nota alcangada no ENEM. Essa escolha intempestiva, por
sua vez, promove a migragao entre cursos e universidades, deixando o rastro das
vagas ociosas.

Outros desafios encontrados pelos gestores frente a ndo oferta das vagas
apuradas em sua totalidade foram: a falta de politicas estudantis para a permanéncia
dos alunos em outros estados; a falta de infraestrutura dos espacos fisicos e
laboratorios para receber a grande demanda dos alunos que procuram pelos cursos da
area da saude; as dificuldades de negociagao sobre a destinagdo das vagas com os
Colegiados dos cursos; a falta de padronizagdo da nomenclatura referente as
modalidades de oferta equivalentes entre as universidades; a falta de interesse dos
candidatos em relagdo aos cursos de licenciatura e bacharelados interdisciplinares; e,
neste contexto, a necessidade de refletir a respeito do numero de vagas iniciais
ofertadas por estes cursos.

Diante do exposto, apesar dos inumeros desafios existentes na gestdo das
vagas remanescentes, os gestores destacaram a importancia da oferta dessas vagas
para a comunidade. Nesse sentido, na préxima secdo, serdo apresentadas e
discutidas as perspectivas de melhorias para o futuro por eles expostas ao longo das

entrevistas.

8.2 PERSPECTIVAS DE MELHORIAS NA GESTAO ADMINISTRATIVA DAS VAGAS
REMANESCENTES

Nesta secdo sera discutida, a partir das entrevistas, as perspectivas e as
melhorias para o futuro em relagéo a gestao administrativa e a importancia da oferta
das VRs para a comunidade. Esta discussao sera subsidiada pela aplicagao das
categorias esquematizadas na Figura 2, apresentada no inicio do Capitulo 8.

No decorrer das entrevistas, alguns gestores pontuaram a importancia de
acdes efetivas para evitar um aumento de vagas remanescentes nas IFES. Seus
relatos corroboram, em grande medida, as propostas discutidas no Seminario
ANDIFES - Eficiéncia e Qualidade na Ocupagdo das Vagas Discentes nas

Universidades Federais (ANDIFES, 2016), no ambito do qual se defendeu a
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proposi¢cao de politicas para o combate a evasdo, bem como um melhor
aproveitamento das vagas ociosas nos cursos de graduagao.

Nesse sentido, Gestor VII externa a importancia para a instituicdo de que o
aluno tenha um conhecimento dos procedimentos internos, a fim de evitar problemas
desnecessarios nas matriculas iniciais, considerado que a nao efetivacéo desta pode

converter-se em uma vaga remanescente para o futuro:

Eu entendo que o nosso maior desafio, tanto em relacdo a vaga
remanescente quanto em relagdo a vaga inicial, ¢ mesmo o contato com o
candidato para a redugédo dos problemas dos documentos de matricula, para
que a gente consiga efetiva-la.

Entéo, isso acontece tanto com a vaga remanescente quanto com a inicial,
porque, se o aluno néo efetiva a matricula, essa vaga continua sendo uma
vaga remanescente. E, apds todas as chamadas, se tiverem ainda sobrado
vagas, elas migram para as de transferéncia ou de obtengéo de novo titulo.
Dessa forma, o nosso maior desafio tem sido, desde que eu entrei para a
instituicdo, a melhoria desse contato com os candidatos para a redugao dos
problemas de matricula. A gente tem tido cada vez mais candidatos com
muita dificuldade de entendimento das nossas normas institucionais, apesar
de estarem la, claras, e a gente pedir as pessoas para as lerem. Alguns
candidatos, de fato, leem e entendem. De qualquer forma, essa dificuldade
de chegar ao candidato, de forma efetiva e eficaz, € o nosso maior desafio.
(GESTOR VII).

Por sua vez, visando a evitar o aumento de vagas ociosas, o Gestor V propde
novas politicas estudantis: “Em alguns casos, autorizamos ja, excepcionalmente, o
pagamento de vale-transporte através de uma bolsa-assisténcia no valor de R$ 50,00,
para o estudante conseguir ir para a casa.” (GESTOR V). Argumenta, também, sobre
a necessidade de fornecer um servico de assisténcia a toda comunidade estudantil
mais vulneravel, como é o caso, por exemplo, de alunas maes e alunos com
deficiéncia, que precisam de transporte para ir a universidade, entre outros. O gestor
considera importante tal assisténcia na medida em que ela pode evitar que alunos
pertencentes a estes grupos evadam, e consequentemente, deixem suas vagas
ociosas.
Sob esta questao, contribuem ainda os gestores:
Para resumir, é necessario um programa consistente de permanéncia na
universidade. No caso daqui, eu vou falar da minha instituicdo, noés
atendemos 50% dos alunos que demandam assisténcia; os outros 50% nao
recebem nenhuma assisténcia e é neste grupo que acontece o maior niumero
de evasoes.
Ha, também, aquele aluno que demanda assisténcia por causas de ordem
emocional, de adaptagéo etc., com quem nés também estamos trabalhando.
Para atender estes alunos, é preciso contratar profissionais. Por exemplo,

para se ter ideia, aqui, na instituicdo, nos precisariamos de duas ou mais
orientadoras educacionais e de, pelo menos, mais dois psicologos para atuar
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no campus. (GESTOR V).

E, se houvesse investimento para isso, eu diria que, nos préximos seis ou
oito anos, nés poderiamos estar nesse patamar de que estou falando. Uma
ociosidade ai proxima a 5% em relagdo ao numero de matriculados com o
numero de vagas, o que é uma relagdo plenamente governavel, ou seja, se
tem um numero de vagas ociosas naquele semestre, entdo, no semestre
seguinte, vocé preenche as vagas. Obviamente, eu sei que algum vai
abandonar. (GESTOR V).

[...] e a parte de promocgéo e prevengao. Entao, ali dentro foram criadas a¢ées
acerca dos aspectos financeiros: por meio dos auxilios, do préprio programa
de assisténcia prioritaria para creche, para o transporte e a permanéncia, a
moradia, a alimentagdo, como também para a parte pedagdgica e psicologica.
(GESTOR VI).

Uma outra questdo que os gestores avaliaram como de extrema importancia
para a reducao da ociosidade nas IFES refere-se a necessidade de mudanca de
mentalidade e cultura por parte dos alunos em relagao a escolha dos cursos. Nesse
sentido, os pesquisadores Souza et al. (2019) observam que a maioria das escolas
atuais ndo se preocupa com a questao vocacional dos alunos, sugerindo, para tanto,
medidas como acompanhamento psicologico e aplicagao de testes vocacionais nas
escolas, a fim de auxiliar os estudantes em relacdo a escolha de seus cursos.

Conforme os relatos:

A ideia de o aluno entrar no curso para passar para outro. Vocé vai perceber
que aqui a gente coloca o remanejamento interno como a Uultima opgdo. A
gente ndo privilegia o aluno que queira entrar no curso para fazer outro.
(GESTOR V).

A gente tem feito muitas campanhas nas escolas para que os alunos entrem
no curso que realmente desejam. Nas escolas da regido, a gente convida, a
gente faz propaganda dos cursos. Tem um evento aqui que a gente recebe
as escolas da regido, entao, os nossos cursos fazem uma apresentag¢ao, cada
um vendendo o seu peixe. O curso de Quimica fez um sucesso danado na
ultima apresentagdo, os alunos apresentaram o que seria quimica forense.
(GESTOR V).

A gente incentiva muito, e o aluno escolhe o que ele gostaria de fazer. “Vocé
esta vindo para ca para conhecer os cursos!”, “Escolha o seu curso!”, “Nao
entre em um curso querendo ir para outro, pois, agindo assim, vocé ira tirar a
vaga de alguém que gostaria de fazer este curso.”. A gente trabalha com essa
dinédmica. (GESTOR IV).

Aqui, na instituicdo, a primeira razdo para o abandono de curso n&o é
financeira ou emocional, mas, sim, porque ndo é o curso da primeira opgao.
Portanto, muitos alunos néo fazem investimento em aluguel para ficar aqui e
cursar um curso que ele, na verdade, ndo quer. Se ndo tem a vaga no curso
que ele deseja, prefere abandonar o curso no qual esta matriculado. Entéo,
como eu falei para vocé, estamos tentando resolver esses casos por esse
outro lado. No ingresso, a gente incentiva o aluno que fique na fila de espera,
caso o curso escolhido por ele ndo seja o que ele de fato deseja fazer. “Cara,
se vocé quer fazer Medicina, entre na fila de espera ou tente o ENEM no outro
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ano.”, “Caso vocé ingresse na Enfermagem para depois fazer Medicina, entao
termine Enfermagem, ou, se vocé ndo consegue a vaga nos trés primeiros
semestres, termina o curso de Enfermagem, e depois vocé faz outro curso,
pois vocé é jovem.”. (GESTOR V).

Os apontamentos dos gestores nesse sentido corroboram as afirmagdes de
Rosa e Santos (2021) acerca do desafio de uma mudancga cultural por parte dos
jovens em relagéo as suas escolhas académicas no ensino superior.

Explicitou-se, também, nas entrevistas, a necessidade de abertura de novas
modalidades de oferta ou de remanejamento das vagas remanescentes para outras
modalidades, na esteira de Cortelazzo (2018), que defende a importancia da

abertura de concursos para provimento dessas vagas:

A gente implementou novas modalidades de ingresso com o passar do tempo.
A gente mensura os resultados e vé se a consolidagao foi ou ndo interessante.
Qual é a filosofia de implantagdo? E tentar segurar aquele aluno que ja é da
regido. Entao, vocé sabe que as possibilidades de evasdo sdo muito menores.
Nés estamos tentando implantar uma possibilidade de cota regional para
atender alunos da regido, colocar isso no SISU, nem seria nas vagas ociosas.
De todos os estudos que noés fizemos, vemos que isso vale a pena. Mas para
quem? Para os cursos da Saude, que sdo os mais concorridos; para as
Licenciaturas nado faz muita diferenga. Entdo, parece que a gente chega na
situacdo de que cada caso é um caso. E os programas especificos foram
pensados justamente para isso. A gente tem a vaga, vamos tentar entao
abracar aquele aluno que necessita de vaga. (GESTOR VI).

Embora do ponto de vista pratico seja bem dificil de ser aplicado, eu acho
que, quando a gente preencher essa nova categoria de vagas remanescentes
por uma chamada excedente nos processos seletivos de vagas iniciais, a
gente vai dar um pulo. (GESTORI).

Estamos trabalhando com a realizagdo de convénios com os Institutos
Federais. E um programa que estamos pensando, um convénio para ingresso
direto, ou seja, a sele¢ao que o aluno fez para ingressar no instituto valera
como ingresso na universidade para as vagas ociosas. Entdo, se ele tiver
interesse, podera ingressar, ao terminar o curso técnico, por essas vagas,
porém apenas pelas vagas ociosas dos cursos em que estiverem disponiveis,
como Engenharias, Administracdo Publica, Economia. Enfim, nés vamos
disponibilizar essas vagas para esses cursos ai, para quem tiver interesse.
(GESTOR V).

O programa em que neste momento estao sendo ofertadas vagas ociosas é
0 nosso programa de extensdo Pré-ENEM. No Pré-ENEM, quem esta
matriculado no cursinho e realizou o ENEM podera concorrer a uma vaga
ociosa nos cursos em que haja a disponibilidade. O candidato faz o ENEM,
mas independentemente de ter nota ou ndo para conseguir classificagdo no
SISU ou na lista de espera, ele ingressa pela vaga ociosa. E agora nés
estavamos discutindo até essa outra possibilidade, ou seja,
independentemente de ele fazer o ENEM, pelo fato de ter feito a trajetéria no
cursinho, ele teria um nimero x de vagas em cada curso. Obviamente, nos
cursos mais concorridos isso ndo sera possivel. (GESTOR V).
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O pessoal esta trabalhando em um outro programa, entao, a ideia também é
abrir vagas nas Licenciaturas para a formagéao de professores indigenas. Eu
acredito que em 2023 ou 2024 o programa devera ser implementado, é uma
possibilidade. Outra possibilidade que esta sendo discutida é um programa
para a diversidade. Seria um programa para a comunidade LGBT, no qual
seriam disponibilizadas algumas vagas ociosas nos cursos de graduagéo da
universidade para as pessoas pertencentes a este grupo. (GESTOR V).

Um outro programa que esta em discusséo ja, eu diria assim, que ja esta
maduro e prestes a nascer, pois faz dois anos que esta sendo discutido, é um
programa de formagcdo complementar, da Licenciatura. (GESTOR V).

[...] € uma opgéo que a gente tem para preencher as vagas, um edital que a
gente langou recentemente, por meio do qual oferecemos um programa: um
cursinho popular, voltado a alunos de baixa renda. Quem ministra as aulas
S80 0s nossos proprios alunos das Licenciaturas, embora o projeto seja
coordenado pelos professores. Entdo, a gente disponibiliza para esses alunos
que, por qualquer razdo, ndo conseguiram entrar na universidade pelo SISU,
vagas remanescentes nesses cursos, para que eles tenham mais uma porta
de entrada para a universidade. (GESTOR V).

O Gestor VI compreende que a informatizagao do processo administrativo € de

extrema importancia para o controle do preenchimento das vagas remanescentes:

Entéo, a intengdo é melhorar cada vez mais o sistema, informatizando-o, néo
€?, porque hoje a distribuicdo, a analise, o resultado, a efetivagdo da
matricula, é tudo pelo sistema. Ndo tramita papel nenhum mais. "Ai, preenchi
um formulario de inscrigdo.”, “Estao aqui meus documentos.”, “Enviei para o
enderego e tal.”. Se vocé olhar o nosso edital, inclusive o de transferéncia,
que é o que exige uma documentagao maior, por causa dos planos de ensino,
vocé nao vai ver la o enderego de correspondéncia. Vocé vai ver que todo o
envio deve ser eletrénico. Entao, agora, eu acho que o sistema ja esta todo
preparado, o que precisa mesmo é, de fato, preencher essas vagas ai.
(GESTOR VI).

Ademais, os gestores destacam a importancia das vagas remanescentes para

a sociedade e apontam melhorias no processo administrativo, corroborando o

pensamento de Rosa e Santos (2021), para as quais, as instituigdes publicas utilizam

de suas infraestruturas e capacidade humana para continuar a formar estudantes

que contribuirdo com a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo, tendo em vista o

desenvolvimento do pais. Nesse contexto, vé-se a importancia da oferta de vagas
remanescentes através dos seguintes relatos:

Seria muito lindo se, na verdade, a gente néo tivesse nenhuma vaga ociosa

para ofertar. Entao, é sobre investir cada vez mais nessas condicbes de

acesso e de permanéncia, ndo é? A gente ofereceu tudo o que a gente podia,

o a/uno’evadiu, entdo, agora, vamos tentar preencher essa vaga de alguma

forma. E 0 maximo, mas acho que, por exemplo, se vocé considerar os dados

de outras instituigbes, vai se deparar com os problemas que eles também
apresentam em relagdo ao preenchimento dessas vagas ociosas, além da
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quantidade, que ultrapassa de 10% a 20% das vagas totais que a faculdade
oferece. (GESTOR VI).

E muito dificil. Entdo, vocé pensa assim: gente, o que esté acontecendo? O
que esta fazendo com que as pessoas nao fiquem? Ou fica essa dancga das
cadeiras, como vocé falou. Entao, esse sim tem que ser o maior... a pedra do
calcanhar mesmo... (GESTOR VI).

Primeiro, tem-se a compreensdo de que disponibilizar as vagas
remanescentes é um dever da universidade. Um outro ponto, acho que é um
exercicio que a universidade precisa fazer de tempos em tempos: analisar se
as vagas ofertadas por curso sdo coerentes com as demandas da sociedade
naquele momento, para dinamizar essa oferta de vagas, e, no momento em
que houvesse uma demanda maior no curso, ofertar mais vagas. Sera que
se a gente ndo estruturar 0os nossos cursos por ‘troncos” comuns nao
facilitaria essa escolha pelos estudantes? Essa mobilidade interna? Acho que
séo reflexées para o futuro que séo importantes e estao relacionadas com as
vagas remanescentes. (GESTOR |).

Entédo, eu acho que seria muito bom do ponto de vista administrativo se a
gente pudesse tornar o procedimento eventualmente um pouco mais simples.
E um ano inteiro e sdo muitas vagas. E, hoje, vocé tem uma forma Unica para
todos os cursos, mas o fato é que para alguns é muito dificil receber os
estudantes. Por exemplo, para 0s cursos que tém muitas atividades praticas
no inicio das aulas é muito complicado receber estudantes de reopgao de um
curso muito diferente. E preferivel receber estudantes de transferéncia e
distribui-los ao longo do curso, ja que ndo havera muitas demandas por
disciplina. Entdo, hoje, a regra ndo prevé uma flexibilizagdo para considerar
as especificidades das areas. Eu acho que este é um ponto fundamental a se
pensar para o futuro. (GESTOR I).

Ai precisa ser um desejo de preenchimento da totalidade de vagas a cada
edital, ndo é? Eu acho que esse é o desejo de todas as instituicbes. A gente
tem visto ai, infelizmente, um histérico negativo de matriculas. Como que a
gente vai lidar com isso? Como as instituigées estao lidando com isso? Este
ndo é um fato isolado da UFLA, da Unifal, da UFMG. (GESTOR VI).

Gente, é um fator nacional e que precisa de aten¢ao e de estudo, como o seu
e o de tantas outras pessoas que se dedicam ao tema para poderem entender
esse movimento e o que a gente pode fazer. (GESTOR V).

Trazendo para a minha realidade: O que eu posso fazer enquanto eu estou
aqui como diretor? O que eu posso fazer para melhorar o preenchimento
dessas vagas? Como posso chegar a mais candidatos? Como a gente pode
propiciar as pessoas acesso ao ensino superior, gratuito e de qualidade?
(GESTOR VII).

A motivacdo é sempre néo deixar a cadeira vazia. Esta deve ser a principal
motivagdo, sempre esta. Ndo faz sentido a gente ter investimento e condigbes
de receber o aluno e ter a vaga vazia, ndo é? (GESTOR IV).

E tem uma cadeira la que poderia ter alguém, porque a luz esta acesa, o
professor esta dando aula, mas a gente esta com essa questdo. Assim, se a
gente tem vaga ociosa, nao faz sentido. E néo faz sentido, pois, uma vez que
a vaga esta vazia, é s6 alguém chegar e sentar. Porque essa coisa da
pontuagdo do ENEM a gente ja esta superando um pouco, quase todo mundo.
(GESTOR IV).

Com essa coisa dos alunos estarem no curso que quer, mesmo que nao
tenham uma nota acima da média, a gente vai percebendo que vocé
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consegue recuperar os défices desse aluno na universidade, pois ele se
empenha em fazer o melhor. Vocé recupera esse aluno, pée ele do seu lado,
arruma um monitor voluntario, “Senta aqui, vocé vai ficar do meu lado.”, “Eu
vou te passar um trabalho, mas vamos resolver isso ai.”, e vocé vai
recuperando as deficiéncias que ele pode ter tido no ensino médio, nao é? O
aluno entrou com muitas lacunas na formag¢do, mas a gente recupera. Por
outro lado, para um aluno que ndo quer fazer o seu curso, eu ndo tenho o que
fazer... (GESTOR IV).

O fato é que a educacéo, a universidade publica, também tem que superar
essa ideia de que aquilo que é bom é para poucos, né? Porque, na verdade,
a universidade publica é muito boa, mas é para muito poucos, é apenas para
25%... 256% dos matriculados no ensino superior estdo na universidade
publica, ou seja, de cada quatro matriculados, um esta tendo uma educag¢ao
de excelente qualidade e trés estao pagando por uma educagéo, eu diria,
mediana. (GESTOR V).

Por fim, cabe destacar, segundo a fala do gestor a seguir, a necessidade de se
ofertar vagas iniciais de forma alinhada a demanda real de cada curso:

A questao também é reavaliar a quantidade de vagas ofertadas em cada
curso. Pode ser que um curso tenha muitas vagas remanescentes e que o
numero de vagas iniciais esteja muito elevado para aquele tipo de curso, de
acordo com sua procura nos processos seletivos. Reduzir as vagas daqueles
cursos com pouca procura, transferindo-as para outro curso que tenha uma
maior procura de vagas, seria uma solugdo. Tem muitos cursos com muitas
vagas remanescentes, pois sua procura é pequena € o numero de vagas
iniciais esta elevado para aquele curso. (GESTOR III).

Diante do exposto, observamos que as perspectivas dos gestores se
concentram nos seguintes topicos: a importancia da implantagcdo de novas politicas
de permanéncia para os estudantes; a necessidade de manutencao da assisténcia
estudantil, principalmente para a comunidade vulneravel, por meio do auxilio-
transporte, moradia e outros; oferta de apoio psicolégico e pedagdgico no percurso da
graduacao; a necessidade de criacdo de novas modalidades de oferta de VRs,
visando a sua ampliacdo a comunidade; a necessidade de alinhamento da oferta de
vagas a demanda real da comunidade; e, por fim, a necessidade de um processo
seletivo informatizado, simples e desburocratizado durante todo ano letivo.

No cenario delineado a partir dos apontamentos acima, destaca-se a
necessidade de criacdo de novas alternativas visando a expansao da oferta de VRs
para a comunidade, e, a0 mesmo tempo, a existéncia de grandes desafios para o
cobrimento da oferta atual na sua totalidade. Desse modo, os relatos apresentados
confirmam os achados tedéricos sobre os desafios a serem superados por parte da

gestao administrativa, bem como as perspectivas, ideias e alternativas para a criagao
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de novas modalidades e/ou meios de oferta de VRs que atendam as expectativas da

comunidade académica.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo central desta dissertagdo foi analisar os mecanismos e as
regulamentagdes utilizadas pelas instituicbes federais de ensino superior nos
processos de preenchimento de VRs nos cursos presenciais de graduagao. Mais
particularmente, buscou-se verificar os possiveis desdobramentos em relagdo a
eficiéncia desses processos, referentes ao preenchimento das VRs em sua totalidade,
de modo a evitar prejuizo para a comunidade. Para o alcance desse objetivo,
desenhou-se um percurso metodolégico em torno de uma pesquisa qualitativa e
descritiva e utilizou-se de entrevistas semiestruturadas. Estas, por sua vez, foram
aplicadas com sete gestores das trés universidades analisadas. A partir da pesquisa
bibliografica, delineou-se um enquadramento tedrico para a analise das unidades
tematicas que orientaram a coleta de dados e o alcance dos resultados, visando-se,
com isso, a uma melhor compreensao dos processos de preenchimento de VRs nos
cursos presenciais de graduagao das universidades mineiras em foco no estudo.

Em relagdo aos principais achados da pesquisa, constatou-se que a evasao
escolar, a ndo efetivacdo de matriculas pelos estudantes aprovados no SISU e o néo
preenchimento das vagas iniciais aumentam o numero de VRs nas IFES. A oferta de
VRs para comunidade, nesse sentido, é considerado um recurso pertinente para
minimizar a curva crescente de ociosidade. Diante disso, e com base nas entrevistas
realizadas, identificou-se como um consenso entre os Gestores a importancia de
ofertar o maior niumero possivel de vagas ociosas para a comunidade, a fim de lhe
garantir acesso a educacéao, que é um direito de todos.

Entretanto, nem sempre € possivel atender essa demanda por um conjunto
variado de razbdes, das quais se destacam a falta de infraestrutura nos laboratérios —
principalmente nos cursos da area da saude —, as dificuldades de negociagdo com os
colegiados para ofertar as vagas apuradas na sua totalidade, e a grande falta de
interesse dos candidatos pelos cursos de licenciatura e bacharelados
interdisciplinares.

Outros desafios apontados nas entrevistas dizem respeito a falta de
padronizacao terminoldgica para as modalidades — o que pode acarretar dificuldades
para o entendimento dos processos seletivos pelos candidatos — e a necessidade de

se debater o numero de vagas iniciais ofertadas pelos cursos.
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Quanto aos objetivos especificos, o primeiro deles visou a analisar a evolugao
do numero de oferta de VRs nas universidades mineiras selecionadas, apds a
implementagdo do REUNI e do SISU, no periodo de 2010 a 2021, a fim de comparar
0 numero de vagas remanescentes ofertadas por ano entre elas. Este objetivo foi
cumprido a partir da coleta e interpretagcao dos dados provenientes das universidades
estudadas, mostrando, assim, a evolugdo da oferta das VRs. Verificou-se que, nas
trés instituigdes, o numero de ofertas de VRs ndo foi estavel. Na UNIFAL-MG, a maior
variagéo na oferta de VRs ocorreu em 2017, na modalidade de remanejamento interno;
na UFLA, essa oferta foi maior em 2016, nas trés modalidades, e, no ano de 2021,
nas modalidades de transferéncia interna e externa; por sua vez, na UFMG, essa
variagado ocorreu em 2013 e 2019. Entende-se que a variagédo de oferta de vagas na
UNIFAL-MG e na UFMG esta atrelada, sobretudo, respectivamente, as correcoes
administrativas e a implementacao de novas resolugdes. Em todas as trés institui¢oes,
observou-se que a modalidade de remanejamento interno, ou reopgao, foi a que
apresentou o maior numero de vagas ofertadas. Ademais, para os cursos altamente
disputados, houve uma oferta pequena de vagas, e, para aqueles com baixa procura
— principalmente as licenciaturas e os bacharelados interdisciplinares —, o numero de
VRs ofertadas foi superior a 50.

A partir do segundo objetivo especifico, no qual se propds a analise da relagao
entre a oferta e a demanda das VRs, no periodo de 2019 a 2021, percebeu-se que a
maior demanda por parte da comunidade estava relacionada aos cursos de
Administracdo, Arquitetura e Urbanismo, Biomedicina, Ciéncia da Computacao,
Direito, Jornalismo, Medicina, Medicina Veterinaria, Odontologia, Psicologia,
Publicidade e Propaganda, entre outros. A esse respeito, é importante ressaltar que,
para todos os cursos citados, a comunidade universitaria apresenta uma grande
expectativa quanto ao mercado de trabalho, sobretudo no que se refere ao curso de
Medicina, que, nos processos seletivos para vagas remanescentes, apresenta
concorréncia igual ou superior ao SISU em todas as universidades analisadas. Em
contrapartida, as licenciaturas e os bacharelados interdisciplinares, conforme os
dados coletados em campo, apresentam ofertas acima de 50 vagas, porém possuem
uma demanda muito pequena, ou seja, a comunidade ndo mostra interesse efetivo
nestes cursos. Informag¢des publicadas pelo Censo de Educagao Superior (2021)
mostram que os cursos de graduagao em Medicina, Medicina Veterinaria, Odontologia

e Direito apresentam, respectivamente, taxas de ocupacgao de novas vagas ofertadas



128

pelas universidades publicas de 93,4%, 87,1%, 86,5% e 80,3%. A distribuicdo dos
integrantes académicos dos cursos de licenciatura apresentou-se em 15 % no ano de
2021, confirmando os dados do Censo de 2021.

Outro fator a ser destacado nas universidades estudadas € a questado dos
elevados indices de mobilidade interna para os cursos de alta concorréncia no SISU,
tendo em vista que os alunos vislumbram, por meio dessa mudanga, possiveis
melhorias em suas oportunidades de empregabilidade. Nesse campo, destacam-se
as migragdes para os cursos da area de saude. Esse aspecto descortina a
necessidade de se desenvolver mais pesquisas na area, com o0 objetivo de
compreender melhor as consequéncias da microevasao, uma vez que a modalidade
interna € conceituada como uma forma de transferéncia de ociosidade, conforme
apontado pelos gestores.

Em relagdo ao terceiro objetivo especifico, centrado na comparacdo das
normas e resolugdes das IFES pesquisadas, foi possivel verificar semelhancas e
diferengas relevantes entre as instituicbes no tocante a regulagdo dos processos
seletivos para vagas remanescentes. Na maioria dos casos, as diferencas sdo bem
mais numerosas do que as semelhangas. Nesse contexto, na linha da sugestao
oferecida pelo Gestor VI, é valida a padronizagao terminoldgica para as modalidades
equivalentes, pois, do contrario, ela pode contribuir para dificultar a compreensao dos
processos por parte dos candidatos.

Por ultimo, buscou-se a percepc¢ao dos desafios e perspectivas quanto aos
processos de oferta de VRs por parte dos gestores e técnicos administrativos das
instituicoes. Nesse aspecto, verificou-se a unanimidade do desejo de cobertura total
da oferta de VRs pelas comunidades interna e externa, o que, a principio, é
impossibilitado pelos diversos desafios a serem vencidos pelas instituicdes, como o
aumento das VRs no ensino superior devido ao formato atual do SISU -
principalmente nas licenciaturas e bacharelados —, a falta de politicas estudantis de
permanéncia para os alunos — principalmente de regides interioranas —, a falta de
infraestrutura nos laboratdrios e salas de aula para comportar um maior numero de
alunos, e burocracias instituidas pelo proprio setor publico.

No que diz respeito a propostas de intervengdo que visem a reduzir a evasao
e, consequentemente, possibilitar a expansao da oferta de VRs, reforcam-se, na fala
dos entrevistados, medidas como a implementacgao de politicas estudantis, tais como

0 apoio pedagdgico e psicologico aos discentes, e a consolidacdo de uma politica de
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permanéncia por parte do governo federal. Nesse sentido, essas medidas devem
considerar, por exemplo, aqueles alunos que estudam em universidades distantes de
suas cidades de origem e que precisam arcar com os altos custos de aluguel,
alimentacao e outros. Assim, € essencial que o governo subsidie os discentes com
auxilios moradia, alimentagao e transporte, para que eles tenham a possibilidade de
completarem a sua graduagao.

De forma semelhante, faz-se necessaria a implementagdo de uma mudanca
cultural entre os alunos do ensino médio, de escolas publicas e privadas, em relagcao
ao processo de escolha do curso de graduagao e da carreira a ser seguida. Neste
caso, os gestores reforcam a necessidade de mostrar para possiveis futuros
universitarios a importancia de ingressar em um curso pelo qual se tenha legitimo
interesse ou com base em suas perspectivas pessoais e financeiras, ao invés de fazer
a escolha por qualquer curso baseando-se unicamente na nota obtida no ENEM.

Os gestores apontam também as necessidades de rever os numeros de vagas
iniciais dos cursos de graduacdo e de se estudar novos curriculos e ofertas, em
conformidade com a demanda mercadoldgica atual. Consequentemente, a criagdo de
novas vagas deve atender as expectativas da comunidade em geral, afinal, de nada
adianta ter vagas em cursos que ndo sejam atrativos, ou mesmo, que nao apresentem
infraestrutura para atender os seus alunos — o que, inclusive, pode gerar o uso
indevido dos recursos publicos educacionais. Outro caminho apontado pelos gestores
refere-se a criacdo de novas modalidades de oferta de VRs. Sobre ele, os
entrevistados defendem a oferta integral de vagas para a comunidade, sobretudo para
que as “cadeiras vazias” sejam ocupadas.

Por fim, os gestores sinalizam para a necessidade de reforma e ampliagéo dos
laboratdrios, principalmente dos cursos da area da saude, a fim de tornar possivel a
oferta de um maior numero de VRs para esses cursos. Neste ponto, é valido
rememorar o caso da UNIFAL-MG, que, como alternativa as limitagcdes espaciais de
suas salas e laboratérios, para satisfazer a amplissima demanda pelos cursos de
saude, definiu como critério de concorréncia as vagas de transferéncia para alguns
cursos a obrigatoriedade de integralizagao de algumas disciplinas do ciclo basico, o
que viabilizou a recepcao de mais alunos.

A partir das entrevistas, conclui-se que as universidades buscam, por meio de
alternativas diversas, atingir a eficiéncia em seus processos referentes a oferta e ao

preenchimento das VRs. Contudo, pelos varios motivos citados ao longo do estudo,
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os desafios para se atingir uma gestao eficaz nesse sentido se tornam cada vez mais
complexos, o que reforga, por sua vez, a importancia da realizagcdo de novas
pesquisas de campo com fins de aprimoramento dos processos de oferta de VRs para
a comunidade. Percebe-se, também, que as instituicbes precisam rever suas proprias
limitagdes, como o numero de oferta de vagas iniciais, a oferta excessiva de vagas
em alguns cursos com pequenas demandas, a nao disponibilidade de vagas
remanescentes em cursos com grande demanda, entre outras, bem como repensar
se 0 numero de vagas iniciais para alguns dos cursos atende a necessidade da
comunidade ou se, talvez, seja prudente remaneja-las para outros cursos. Além disso,
deve-se resgatar a valorizagao dos cursos de licenciatura para a comunidade, por
meio de ag¢des de extensdo e de programas governamentais. Por fim, € necessario
avaliar outros métodos e alternativas aos processos de oferta de VRs ja existentes,
para que as universidades consigam ofertar o maximo de vagas para a comunidade.

Diante do exposto, fica clara a urgéncia de novas politicas publicas por parte
do MEC, da ANDIFES, dos gestores das universidades e dos demais atores sociais
competentes, no sentido de promover e garantir melhorias nos resultados referentes
ao preenchimento de VRs, acelerando o ritmo em diregdo a democratizagdo do
acesso ao ensino superior, pois temos um pais com varios jovens que desejam sentar-
se em uma cadeira da universidade. Diante desses desafios, € importante que as
instituicbes de ensino articulem, em conjunto com o MEC, ag¢des de investimento em
infraestrutura e capacitagao de professores, visando tornar os cursos de graduagao
mais atraentes, interessantes e estimulantes para os alunos. Por outro lado, tomando
emprestadas as palavras de um dos gestores, “ndo faz sentido a gente ter
investimento e condigdes de receber o aluno e ter a vaga vazia, néo é?”.

Assim sendo, espera-se que este estudo tenha contribuido em alguma medida
com o debate sobre os processos seletivos para vagas remanescentes nas
instituicoes federais de ensino superior, sobretudo como meio de pensar formas de
democratizagado do acesso a educagao superior publica, gratuita e de qualidade. Por
fim, cabe ressaltar que, por ser o tema ainda escassamente investigado na literatura
da Administragao Publica com énfase em Gestao e Avaliagdo de Politicas Publicas
em Educacéo, algumas questdes abordadas ao longo deste trabalho ainda carecem
de respostas e, consequentemente, estardo abertas como sugestdes para futuras

pesquisas e debates.
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APENDICE A - GRAFICOS

Grafico A-1 — Relacao de oferta e demanda de vagas de remanejamento, transferéncia externa e obten¢ao de novo titulo da
UNIFAL-MG em 2019
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Grafico A-2 — Relagao de oferta e demanda de vagas de obtengéo de novo titulo d UNIFAL-MG em 2019
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Grafico A-3 — Relagao de oferta e demanda de vagas de remanejamento interno da UNIFAL-MG em 2019

40

50

ey
h
0, H
e . Y. : —_—
s
o
(] =
8 % [ |
) & =
l ﬂx ) x& x (o))
8, "% @
N2’ % 0 ©
CRCR N
| %7 %% £ _
. mw\ X .__b..."_ ()
ST _
w0’ X _
% o
A (O A Z
m %, | 3 i
.&om.v ﬁq.@u L 8 _
® 0 T
: 99, W% @ £
.9 5% U e
e TR N o W X
B Ty N g o
_._._.n_ [ ) \m\ =4 —
‘ m.uuu_ \Ln\..u. ..v... naaov._ “_ m
b Py o
G 4y © 0 ul
T g Q2
A = 1)
[ . o [
o % @ g
P ¥ =
b, 0, &, % c =
(e ¥ - n [ |
& (4
l b “‘..ua_._ 5 .‘.__Q. . %
% ¢ % 0y < i
. %, ‘& % o
&, 't w T
%7 %% 3 3 _
_.__..b “._...“_._.-v ...u.._ .___n..n.\ m [
1 -9 %% & £
t ¢ T4V ¢ 7]
H e 5 I _
i LN, e o ©
A " ©
| 2 %%5 & | 3 |
2o Y o 1
- L = [0)
PR & v kS,
% | |
B % .__;m..p W [ ] 8 |
8,8 70, c_p,.“_ 1
m o %%%% 2 E
%, % % % |
% %. % B
B %9 % p)
] A
— 0 3 ==
b, % 8 %Y 5
...ﬂ. .%. ] _._..m_.w e j
. B, o ) )
\E.._\ .mn_nx ‘8 m_u...
G Yo B D o o o o
o (o] [ Q. K z@ " =1 n o
M (3] — b @ (#] M (&'} - =
nwm..__uw. ._,%
soJLISU N X seBeA N @&fn. S0JLI35U1 N X SEBRA N

bidas

icoes rece

® Inscr

@ Vvagas ofertadas




140

Grafico A-5 — Relagao de oferta e demanda de vagas de obtencgéo de novo titulo da UNIFAL em 2020
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Grafico A-7 — Relagao de oferta e demanda de vagas de transferéncia externa da UNIFAL em 2020
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Grafico A-9: Relagao de oferta e demanda de vagas de remanejamento interno da UNIFAL em 2021
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Grafico A-10 — Relagao de oferta e demanda de vagas de transferéncia externa da UNIFAL em 2021
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Grafico A-11 — Relagéo de oferta e demanda de vagas de obtengao de novo titulo da UFLA em 2019
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Grafico A-12 — Relagéo de oferta e demanda de vagas de mudancga externa da UFLA em 2019
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Grafico A-13: Relagéo de oferta e demanda de vagas de transferéncia de curso superior da UFLA em 2019
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Grafico A-14 — Relagéo de oferta e demanda de vagas de transferéncia de curso superior da UFLA em 2020
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Grafico A-15: Relagao de oferta e demanda de vagas de obtengéo de novo titulo da UFLA em 2020
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Grafico A-17 — Relagéo de oferta e demanda de vagas ofertadas de transferéncia de curso superior da UFLA em 2021
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Grafico A-18 — Relagao de oferta e demanda de vagas de reopgédo da UFMG em 2019
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Grafico A-19 — Relagéo de oferta e demanda de vagas de transferéncia externa e obtencao de novo titulo da UFMG em 2019

(parte 1)
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Grafico A-19 — Relagao de oferta e demanda de vagas de transferéncia externa e obtengao de novo titulo da UFMG em 2019
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Grafico A-20 — Relagéo de oferta e demanda de vagas de reopg¢ao da UFMG em 2020 (parte 1)
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Grafico A-20 — Relagéo de oferta e demanda de vagas ofertadas na modalidade Reopgao ano 2020-UFMG (parte 2)
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Grafico A-21 — Relagéo de oferta e demanda de vagas de transferéncia externa e obtencao de novo titulo da UFMG em 2020

(parte 1)
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Grafico A-21 — Relagao de oferta e demanda de vagas de transferéncia externa e obtengéo de novo titulo da UFMG em 2020
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Grafico A-22 — Relagéo de oferta e demanda de vagas de reopg¢do da UFMG em 2021 (parte 1)
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Grafico A-22 — Relagao de oferta e demanda de vagas de reopgao da UFMG em 2021 (parte 1)
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Grafico A-23 — Relagao de oferta e demanda de vagas de transferéncia externa e obtencéo de novo titulo da UFMG em 2021
(parte 1)
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Grafico A-23 — Relagao de oferta e demanda de vagas de transferéncia externa e obtengéo de novo titulo da UFMG em 2021
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APENDICE B — ROTEIRO PARA A ENTREVISTA COM OS GESTORES

Dados iniciais

Entrevista N°

Nome do
entrevistado:

Data: / / Inicio: Término:

Area do conhecimento:

Posicao na universidade: Ano de Entrada:

Gestao: ( ) Nivel Reitoria ( ) Nivel Unidade Académica ( ) CEPE
Periodo de exercicio na fungao de gestor (a):

Contato inicial

4 Agradecer a disponibilidade em receber a pesquisadora.

U Apresentagao das pesquisadoras.

U Apresentacao da pesquisa.

0 Reforcar informacdes sobre a aprovacdo da pesquisa pelo Comité de Etica em
Pesquisa, bem como dos canais de comunicacdo da Fundacado Joao Pinheiro para
eventuais questionamentos, dos termos do TCLE, da gravagdo da entrevista e da
disponibilizacdo do resultado da pesquisa.

Q Perguntar sobre entendimento do TCLE e demais questionamentos por parte do (a)
participante e esclarecimento de possiveis duvidas.

QA Informagdes contextuais sobre o roteiro.

Procedimentos iniciais

UPreparar o sistema de gravacao - Iniciar a gravagao

Questoes para a entrevista

1) A partir de qual data a universidade iniciou o processo de provimento das vagas
remanescentes? Saberia dizer qual seria a resolugao que disciplinou esse processo?

2)O senhor considera que os programas do Governo (REUNI E SISU) contribuiram
para aumento de oferta de vagas remanescentes a partir de 2013, nesta Instituicao?
Caso a resposta seja positiva, gentileza explicar como procedeu esse aumento de
vagas remanescentes.

3)Existiu outros fatores motivadores que pudessem ocasionar esse aumento de vagas
remanescentes ao longo desses anos?

4)O senhor poderia explicar como a oferta de vagas remanescentes ocorre na sua
Instituicdo e quais seriam as resolug¢des vigentes responsaveis pela regulamentagéo
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do processo? Qual seria 6rgdo ou setor responsavel pela apuracdo das vagas
remanescentes? Existe alguma formula e ou método para realizar esse calculo?

5)A oferta das vagas remanescentes, em grande escala, pode comprometer a
estrutura fisica e académica dos cursos de graduagao? Como? Caso esse processo
seja recorrente, a instituicdo realiza algum procedimento como leis ou normas para
minimizar os impactos nos cursos de graduagao?

6)Quais seriam as modalidades contempladas para a oferta de vagas remanescentes
na sua Instituicao?

7) O senhor poderia explicar qual seria a forma de distribuigdo do numero de vagas
ofertadas para cada modalidade?

8) No processo de provimento vagas remanescentes implementado na sua institui¢ao,
aleino. 12.711, de 2012, a lei de cotas, € considerada para a selecdo dos candidatos
no que tange a distribuicdo de vagas?

9)Os cursos de graduagao da sua instituicdo tém colocado em pratica a oferta de
vagas remanescentes para estudantes que se encontram na lista de espera das vagas
iniciais? Caso afirmativo, esse procedimento tem causado algum impacto nas
estruturas das Unidades, quanto a parte fisica e académica? Essa entrada apos ao
inicio do semestre nao traria um prejuizo académico para aluno?

10)Qual seria a participagdo dos colegiados de cursos para oferta de vagas de
remanescentes? Como os o6rgaos procedem em relagdo ao aproveitamento de
disciplinas?

11)Atualmente, existem cursos de graduagdo que tém uma oferta de vagas
remanescentes expressivas em relacdo aos demais cursos, na instituicao? Em caso
de ndo preenchimento total ou parcial das vagas remanescentes, quais seriam 0s
procedimentos adotados por parte dos gestores (Camara de Graduagao, Colegiados
e outros atores responsaveis pelo processo), para a promogao de preenchimentos
futuros para evitar um acumulo de vagas remanescentes para exercicios futuros?

12)Existe um estudo por parte dos 6rgaos colegiados e ou setores responsaveis em
relagdo as causas existentes para numero constante de vagas remanescentes para
os cursos de graduagao da sua instituicdo? Quais seriam esses cursos?

13)A pandemia impactou na oferta de vagas remanescentes? Caso positivo, gentileza
explicar quais foram impactos causados pela pandemia no que tange a oferta dessas
vagas no ambito dos cursos de graduacéo.

14)O senhor (a), como gestor(a), avalia de qual forma a evolugdo do processo
administrativo de vagas remanescentes? (citar fatores positivos e negativos do
processo em questao).

15) Quais sao os desafios encontrados ao longo desses anos para efetivacao dos
processos referente as vagas remanescentes?
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16)Senhor(a) considera que processo apresentara, futuramente, melhorias no que
tange a parte administrativa?

17)Quais sédo as suas perspectivas para o futuro em relagdo aos procedimentos e
distribuicdo dessas vagas?

Consideragoes finais

4 Perguntar ao entrevistado(a) se ha alguma informac&o adicional que gostaria de
acrescentar em relagao aos assuntos abordados durante a entrevista.

Q4 Perguntar se ficou com alguma duvida.

Finalizagao e agradecimento

O Agradecer a disponibilidade em fornecer as informacoes.
4 Salientar que os resultados da pesquisa estardo a disposigcao dele(a) e, se tiver
interesse, devera entrar em contato com a pesquisadora.
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APENDICE C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Projeto GESTAO DE VAGAS REMANESCENTES EM INSTITUICOES PUBLICAS
FEDERAIS MINEIRAS: Desafios e Perspectivas, aprovado pelo Sistema
CEP/CONEP — Centro Universitario de Belo Horizonte, em 10 de agosto de 2022.

Prezado(a) Participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) da pesquisa intitulada:
GESTAO DE VAGAS REMANESCENTES EM INSTITUICOES PUBLICAS
FEDERAIS MINEIRAS: DESAFIOS e PERPECTIVAS, do Programa de Mestrado em
Administracdo Publica da Fundagao Joao Pinheiro por meio da Escola de Governo
Professor Paulo Neves de Carvalho.

Este convite se deve ao fato do senhor (a) ter envolvimento direto ou indireto
com 0s processos decisorios relativos a gestdao de vagas remanescentes na sua
Instituicdo, o que seria muito util para o andamento da pesquisa. A pesquisadora
responsavel é Mirian Marlene de Rezende Bergo, RG M-4.739757, aluna do curso de
Mestrado em Administracdo Publica da Fundacédo Jo&o Pinheiro, sob orientagdo do
professor da FJP/MG, Prof. Dr. Bruno Lazzarotti Diniz Costa, e coorientagdo da
professora da FJP/MG, Profa. Dra. Juliana de Lucena Ruas Riani.

O objetivo geral da pesquisa é analisar os mecanismos, as formas e as
legislagdes utilizados pelas instituicdes federais de ensino superior nos processos de
preenchimento de vagas remanescentes dos cursos presenciais de graduacgao,
buscando verificar possiveis desdobramentos em relagdo a eficiéncia desses
processos. Justifica-se a elaboragao deste estudo para verificar quais seriam as
dificuldades existentes no processo para o nao preenchimento e oferta da totalidade
das vagas remanescentes, através de processos de concursos realizados pelas
Instituicbes Federais Ensino Superior. Além de que o estudo proposto podera
contribuir para uma melhor interpretacao desta problematica, de forma a compreender
as limitagbes em relagdo ao processo que impactam na oferta de vagas
remanescentes. Ademais, demonstrar as divergéncias existentes nos processos
seletivos acerca de variaveis que contribuem para a falta de equidade e garantia de
acesso democratico as vagas remanescentes, fatores de fundamentais importancia
para a comunidade. Dessa forma, seria possivel contribuir para uma construgao de
politicas publicas, de tal forma a garantir melhorias nos mecanismos para
preenchimento de vagas remanescentes, aumentando a eficiéncia e acelerando o
ritmo e a direcdo da expansao da educacao superior. As fases da pesquisa
compreendem: 1. Avaliagdo dados inerentes a oferta de vagas de remanescentes,
disponibilizados através dos editais das universidades mineiras selecionadas, para os
seguintes provimentos: transferéncia interna (reopc¢ado), transferéncia externa,
obtencdo de novo titulo, continuidade de estudos, no periodo de 2011 a 2021. 2.
Anadlise de editais de concursos provenientes ao preenchimento de vagas
remanescentes, normas académicas e resolugdes no periodo de 2013 a 2021. 3.
coleta de dados atuais junto as universidades com relagao entre a oferta e a demanda
das vagas remanescentes dos cursos de graduagao ofertados pelas Instituicbes
Mineiras para a comunidade. 4. Implementacio da técnica analise de conteudo a partir
dos editais provenientes as vagas remanescentes dos concursos citados acima, entre
os anos de 2019 a 2021, 5. Analise das entrevistas.
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Se concordar em participar desta pesquisa, sera realizada uma entrevista de
forma remota, com agendamento prévio e duracdo maxima de 60 minutos, na qual a
pesquisadora fara algumas perguntas que serdo gravadas. A sua contribuigao
consiste em responder questdes relacionadas a gestdo de vagas remanescentes, com
objetivo de aprofundar sobre os desafios e as perspectivas enfrentadas pelas
Universidades Federais, principalmente, no que se refere ao mecanismos, as formas
e as legislagdao utilizadas para o processo de preenchimento das vagas
remanescentes, com objetivo de responder ao problema e aos objetos propostos pela
pesquisa Os dados coletados na pesquisa serao armazenados pela pesquisadora de
forma segura até a transcrigao.

Rubrica dos Pesquisador

A transcricdo, enquanto material de pesquisa, sera guardada pelo periodo
exigido legalmente (cinco anos) e destruida apds decorrido esse periodo. A sua
identidade sera tratada de forma sigilosa, atendendo a legislagao brasileira, utilizando
as informacgdes somente para fins académicos e cientificos. No momento da entrevista
vocé podera se manifestar sobre duvidas e desconfortos. Esta pesquisa ndo envolve
nenhum tipo de custo ao participante, bem como n&o envolve qualquer tipo de retorno
financeiro pela participacao. Entretanto, caso tenha algum prejuizo em decorréncia da
participacado na pesquisa, a pesquisadora se responsabiliza em recompensa-lo(a).

Os riscos decorrentes da sua participagdo na pesquisa envolvem: 1. Cansago
e desconforto, entendidos como risco de grau minimo, que sera minimizado por meio
de uma negociagcdo para que a entrevista seja realizada no melhor dia e horario,
respeitando o tempo maximo de duracédo de 1 hora e meia. Aconselhamos um local
tranquilo e um momento adequado para a entrevista. Além disso, o(a) participante
também podera interromper a pesquisa a qualquer momento e realiza-la em outro
momento ou ainda optar por retirar a sua participacéo, caso nao se sinta confortavel;
2. Gasto de tempo excessivo, entendidos como risco de grau médio, o roteiro da
entrevista foi construido de maneira a ndo ultrapassar 90 minutos do entrevistado. 3.
Possibilidade de constrangimento ao responder alguma questdo, entendida como
risco de grau minimo, que sera minimizado pela possibilidade de o entrevistado nao
responder questdes que ndo queira, bem como possa desistir da participacdo, sem
prejuizo de qualquer natureza; 4. Situacdo de estresse ocasionada pelo uso da
modalidade de videoconferéncia 5. Perda de Anonimato e Divulgacao de Informacdes
Pessoais, entendidos como risco de grau minimo, em razéo do de possiveis extravios
de informagdes na internet, por utilizagdo de e-mail e da plataforma Google Meet para
realizacdo da entrevista, bem como a utilizacdo de IP como identificador de
respondente uUnico e o fornecimento do e-mail. As possibilidades de extravio de
informacdes e perda de anonimato podem ser precavidas pelo fato de que somente a
pesquisadora e a orientadora possuem acesso aos dados coletados, além da
utilizagcao de e-mail criptografado. Além disso, como medida preventiva da perda de
anonimato e divulgacao de informagdes pessoais tém-se que uma vez concluida a
coleta de dados, a pesquisadora responsavel ira fazer o download dos dados
coletados para um dispositivo eletrénico local, apagando todo e qualquer registro de
qualquer plataforma virtual, ambiente compartilhado ou "nuvem”, estendendo a
mesma medida para o presente documento.

Em relacdo aos beneficios da sua participagcdo, esses se referem a
possibilidade de contribuir para melhorias nos mecanismos para preenchimento de
vagas remanescentes, dessa forma, aumentando a eficiéncia e acelerando o ritmo e
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a diregao da expansao da educacao superior de qualidade e acessivel para todos.
Além de alcangar um melhor entendimento em relagdo a gestdo das instituigbes
publicas federais de ensino, utilizando-se como pilar primordial a difusdo do ensino
publico e da educacéao brasileira gratuita.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera
solicitar da pesquisadora informagdes sobre sua participagao e/ou sobre a pesquisa,
0 que podera ser feito através do e-mail: bergomirian@gmail.com. Sua colaboragéo
ocorrera exclusivamente para fins deste projeto de pesquisa, e objetivos, para os
quais o presente TCLE tera for¢ca de autorizacdo para a utilizagdo dos dados. Os
dados da pesquisa serdo armazenados em arquivo digital local, sob guarda e
responsabilidade da pesquisadora, por um periodo de 5 anos apds o término da
pesquisa. Vale ressaltar, ainda, que o relatério final, abordando os aspectos éticos
desta pesquisa, sera devidamente protocolado na Plataforma Brasil. Caso o
participante queira receber os resultados da pesquisa, os mesmos serao enviados
para o e-mail informado contendo analises descritivas apds validagao e consolidagao
dos dados obtidos.

Rubrica dos Pesquisador

Como participante de uma pesquisa e de acordo com a legislacdo brasileira, vocé é
portador de diversos direitos, além do anonimato, da confidencialidade, do sigilo e da
privacidade, mesmo apds o término ou interrupcdo da pesquisa. Assim, lhe é
garantido:

- A observancia das praticas determinadas pela legislacao aplicavel, incluindo as
Resolugdes 466/12 (e, em especial, seu item 1V.3) e 510/16 do Conselho Nacional de
Saude, que disciplinam a ética em pesquisa e este Termo;

- A plena liberdade para decidir sobre sua participagédo sem prejuizo ou represalia, de
qualquer natureza;

- A plena liberdade de retirar seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem
prejuizo ou represalia, de qualquer natureza. Nesse caso, os dados colhidos de sua
participacao até o momento da retirada do consentimento serdao descartados, a menos
que vocé autorize explicitamente o contrario;

- O acompanhamento e a assisténcia, mesmo que posteriores ao encerramento ou a
interrupcao da pesquisa, de forma gratuita, integral e imediata, pelo tempo necessario,
sempre que requerido e relacionado a sua participagdo na pesquisa, mediante
solicitagao a pesquisadora responsavel,

- O acesso aos resultados da pesquisa;

- O ressarcimento de qualquer despesa relativa a participacdo na pesquisa (por
exemplo, custo de locomogéao até o local combinado para a entrevista), inclusive de
eventual acompanhante, mediante solicitacdo a pesquisadora responsavel;

- A indenizacgao diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa;

- O acesso a este Termo, que devera ser assinado por vocé e pela pesquisadora
responsavel.

A pesquisa emprega entrevista on-line, portanto, recorre ao ambiente virtual para a
coleta de dados. O instrumento de pesquisa utiliza a plataforma Google Meet, da
empresa Google. A plataforma e a empresa tém uma boa reputacdo, mas a
pesquisadora responsavel nao tem controle de como a empresa Google utiliza os
dados que colhe dos participantes. A politica de privacidade da empresa esta
disponivel em: <https://support.google.com/meet/answer/98521607hl=pt-
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BR&ref_topic=10632347#zippy=%2Cprivacidade-e-transpar%C3%AAncia>. Se vocé
nao se sentir seguro quanto as garantias da empresa Google quanto a proteg¢ao da
sua privacidade, vocé deve cessar a sua participagdo, sem nenhum prejuizo. Caso
concorde em participar, sera considerado anuéncia quando entrar na sala virtual para
realizacao da entrevista.

Como medidas complementares decorrentes da utilizacdo de ambiente virtual para
coleta de dados, a pesquisadora responsavel assegura que:

- O TCLE depositado no Comité de Etica tem a mesma formatacdo utilizada para
visualizac&o dos participantes da pesquisa.

- Nao sdo utilizadas listas ou outro meio que permita a identificacdo e/ou a visualizacéo
de seus dados pelos demais convidados ou por outras pessoas.

- O TCLE ¢é apresentado anteriormente ao acesso as perguntas a serem realizadas,
mas contendo uma descricdo dos topicos que serdo abordados que lhe permitira
avaliar e dar, ou ndo, o seu consentimento para participagao na pesquisa.

- Vocé tem o direito de nédo responder qualquer questdo, sem necessidade de
explicagao ou justificativa.

Rubrica dos Pesquisador

- Vocé tem o direito de se retirar da pesquisa, bem como retirar seu consentimento
para a utilizagao de seus dados a qualquer momento, sem nenhum prejuizo. Para isso,
basta declarar a retirada do consentimento através do bergomirian@gmail.com.
Nesse caso, a pesquisadora responsavel afianca que dara ciéncia do seu interesse
de retirar o consentimento de utilizagdo de seus dados em resposta ao e-mail.

- A pesquisadora responsavel fard o download dos dados coletados para um
dispositivo eletronico pessoal assim que a coleta de dados for finalizada; e apagara
todo e qualquer registro de suas respostas no Google Meet.

- Caso vocé aceite participar, € muito importante que guarde em seus arquivos uma
copia deste TCLE. Se for de seu interesse, o TCLE podera ser obtido também na sua
forma fisica, bastando uma simples solicitacdo através do endereco de e-mail:
bergomirian@gmail.com. Nesse caso, se perder a sua via fisica, podera ainda solicitar
uma copia do documento a pesquisadora responsavel.

Qualquer duvida ou necessidade — neste momento, no decorrer da sua participagao
ou apds o encerramento ou eventual interrupcdo da pesquisa — pode ser dirigida a
pesquisadora, por e-mail: bergomirian@gmail.com, telefone (31) 98751-9724 ou via
postal para rua Castelo de Lisboa,137/302, Castelo, Belo Horizonte/MG — CEP:
31330-340.Cumpre ressaltar que a pesquisa tera seu inicio somente apds sua
aprovagao no comité de ética.

Para duvidas de aspecto ético, pode ser contactado os seguintes Comités de Etica
em Pesquisa:

- Comité de Etica em Pesquisa da UFMG (CEP/UFMG): Av. Anténio Carlos, 6627,
Pampulha - Belo Horizonte - MG - CEP 31270-901 Unidade Administrativa Il - 2° Andar
- Sala: 2005 Telefone: (031) 3409-4592 - E-mail: coep@prpqg.ufmg.br .

Comité de Etica em Pesquisa da UFLA: Universidade Federal de Lavras Pré-Reitoria
de Pesquisa — Comissdes Permanentes — COEP-Campus Universitario — Cx Postal
3037- Lavras — MG -37200-000. E-mail: coep. prp@ufla.br

Comité de Etica em Pesquisa da UNIFAL: Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700 Prédio
O — SALA 314 - E - Alfenas/Minas Gerais E-mail: comite.etica@unifal-mg.edu.br

Se optar por participar da pesquisa, peco-lhe que responda a pergunta abaixo como
“ACEITO PARTICIPAR”.


mailto:prp@ufla.br
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Aceita participar da pesquisa?
[ ] Aceito participar [ 1 Nao aceito participar

Assinatura do Participante

Nome e Rubrica do pesquisador responsavel
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APENDICE D - TERMO DE CIENCIA DE GRAVACAO (TCG)

O infra assinado, participante da pesquisa intitulada “GESTAO DE VAGAS
REMANESCENTES EM INSTITUICOES PUBLICAS FEDERAIS MINEIRAS:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS” depois de compreender os objetivos e métodos da
pesquisa, entender seus riscos e beneficios por meio dos esclarecimentos prestados
e assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), declara estar
ciente de que, nos termos do TCLE, a entrevista a ser realizada em formato remoto ,
via plataforma de videoconferéncia, sera gravada para efeito de registro com vistas a
transcricdo posterior da mesma. Assim, AUTORIZA, por meio deste termo, a
pesquisadora Mirian Marlene de Rezende Bergo a realizar a gravagao da entrevista
sem custos financeiros de qualquer natureza. O presente termo garante o
compromisso da pesquisadora em: (i) disponibilizar a transcricdo da entrevista ao
entrevistado; (ii) utilizar os dados coletados exclusivamente para a geragdo de
conhecimento na pesquisa de mestrado e publicacdes dela decorrentes em peridédicos
cientificos e congressos; (iii) ndo revelar a identificagdo do entrevistado em nenhuma
das publicagdes da pesquisa; (iv) guardar em seguranga o material; (v) garantir a
liberdade de desisténcia de participacdo na pesquisa, pelo entrevistado, a qualquer
momento e, nesse caso, o0 entrevistado podera solicitar a posse ou a eliminagao da
gravacao.

Data:

Assinatura do participante
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Gestao de vagas remanescentes em Instituicbes Publicas Federais Mineiras: Desafios
e Perspectivas

Pesquisador: MIRIAN MARLENE DE REZENDE BERGO

Area Temética:

Verséo: 2

CAAE: 60038222.8.0000.5093

Instituicdo Proponente: Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 5.574.989

Apresentacédo do Projeto:
Adequado.

Objetivo da Pesquisa:
Adequado.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Adequado.

Comentérios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
O pesquisador acatou todas as consideragdes, apontadas pelo CEP_UniBH na primeira avaliacéo,

pontuando todas as correcfes realizadas por meio da apresentacdo da carta resposta.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatoéria:
Adequado.

Recomendacdes:
Sem recomendagdes.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:
O projeto contempla todos 0s elementos necessarios para a realiza¢do da pesquisa com seres humanos.

Endereco: Av. Professor Mario Werneck, n°® 1685

Bairro: Estoril CEP: 30.455-610
UF: MG Municipio: BELO HORIZONTE
Telefone:  (31)3319-9423 E-mail: cep@unibh.br

Pagina 01 de 03
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Continuagéo do Parecer: 5.574.989

Consideracdes Finais a critério do CEP:

Projeto aprovado. Ressalta-se que cabe ao pesquisador responsavel encaminhar os relatérios parciais e
final da pesquisa, por meio da Plataforma Brasil, via notificacdo do tipo "relatério” para que sejam
devidamente apreciadas no CEP, conforme Norma Operacional CNS no 001/13, item XI.2.d.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagées Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS DO P | 12/07/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 1966772.pdf 14:11:41
Projeto Detalhado / | Projeto_Pesquisa.pdf 12/07/2022 [ MIRIAN MARLENE Aceito
Brochura 14:09:04 |DE REZENDE
Investigador BERGO
Outros TCUD.pdf 12/07/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito
14:03:56 DE REZENDE

TCLE / Termos de | TCLE.pdf 12/07/2022 | MIRIAN MARLENE Aceito

Assentimento / 14:02:48 |DE REZENDE

Justificativa de BERGO

Auséncia

Qutros CARTA _RESPOSTA_ CEP.pdf 12/07/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito
13:54:36 | DE REZENDE

Solicitagdo Assinada | Declaracao_Compromisso_Pesquisador| 20/06/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito

pelo Pesquisador pdf 17:09:47 |DE REZENDE

Responsavel BERGO

Outros ROTEIRO_ENTREVISTA.pdf 20/06/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito
17:05:44 DE REZENDE

Outros Curriculo_Mirian.pdf 20/06/2022 | MIRIAN MARLENE Aceito
16:55:21 DE REZENDE

Outros TCG.pdf 20/06/2022 | MIRIAN MARLENE Aceito
16:49:58 | DE REZENDE

Orgcamento ORCAMENTO.pdf 20/06/2022 | MIRIAN MARLENE Aceito
16:47:58 | DE REZENDE

Cronograma CRONOGRAMA .pdf 20/06/2022 | MIRIAN MARLENE Aceito
16:44:51 |DE REZENDE

Folha de Rosto Folha_rosto.pdf 20/06/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito
16:44:44 | DE REZENDE

Situacao do Parecer:
Aprovado

Endereco: Av. Professor
Bairro: Estoril

UF: MG

Telefone: (31)3319-9423

Municipio:

Mario Werneck, n° 1685

CEP: 30.455-610
BELO HORIZONTE

E-mail:

cep@unibh.br

Pagina 02 de 03
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Continuagéo do Parecer: 5.574.989

Necessita Apreciacdo da CONEP:
N&o

BELO HORIZONTE, 10 de Agosto de 2022

Assinado por:
Jodo Henrique de Sousa Santos

(Coordenador(a))
Endereco: Av. Professor Mario Werneck, n°® 1685
Bairro: Estoril CEP: 30.455-610
UF: MG Municipio: BELO HORIZONTE
Telefone:  (31)3319-9423 E-mail: cep@unibh.br
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

Elaborado pela Instituicao Coparticipante
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Gestdo de vagas remanescentes em Instituicbes Publicas Federais Mineiras: Desafios
e Perspectivas

Pesquisador: MIRIAN MARLENE DE REZENDE BERGO

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 60038222.8.3001.5142

Instituicao Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS - UNIFAL-MG
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.664.124

Apresentacao do Projeto:
Pesquisa do Mestrado em Administracao Publica da Fundacao Joao Pinheiro em que a Unifal é centro
coparticipante, onde uma etapa sera realizada. Nao aparenta ter conflito de interesse.

Trata-se de uma pesquisa descritiva, bibliografica e exploratéria de carater qualitativo para analisar os
processos de preenchimento de vagas remanescentes nos cursos presenciais de graduagao pertencentes
as universidades federais de MG. Foi realizada uma sele¢ao aleatéria de 3 (trés) universidades publicas
federais, sendo elas: Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL/MG), Universidade Federal de Lavras
(UFLA) e Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Havera coleta de dados e analise (avaliagao da
oferta de vagas, analise dos editais de vagas remanescentes, estudo de oferta e demanda das vagas,
entrevistas semiestruturadas com os gestores e técnicos de cada universidade de forma virtual).

A pesquisadora ressalta que, apds pesquisa nas plataformas cientificas, foi encontrado pouco material

semelhante a proposta. Assim, ha limitacbes e desafios, em virtude da escassez apresentada pela literatura
cientifica.

Enderego: Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700 - Sala O 314 E

Bairro: centro CEP: 37.130-001
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Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Primario:

Analisar os mecanismos, as formas e as legislagdes utilizadas pelas instituicbes federais de ensino superior
e os possiveis efeitos em relagao a eficiéncia e a seletividade nos processos de preenchimento de vagas
remanescentes nos cursos presenciais de graduagéo pertencentes as universidades federais do estado de
Minas Gerais.

Objetivos Secundarios:

1. Analisar a evolugédo do numero de vagas e o perfil recente das vagas remanescentes nas universidades
mineiras selecionadas, apds a implementagdo do Reuni e do Sisu, no periodo de 2010 até 2021;

2. Comparar as normas, as resolugdes e os editais, referentes a provimentos de vagas remanescentes no
periodo de 2013 a 2021, das universidades federais em estudo, avaliando as variagoes, semelhancas e
diferencgas existentes nos processos dos concursos realizados entre elas;

3. Verificar a relagdo entre a oferta e a demanda das vagas remanescentes dos cursos de graduagao
ofertados pelas instituicdes mineiras para a comunidade;

4. Analisar a presenca de equidade de acesso para o preenchimento das vagas remanescentes nos
processos de concursos atuais mediados pelas universidades federais de MG;

5. Identificar a percepgédo dos gestores e técnicos responsaveis acerca dos desafios e das perspectivas
enfrentadas para a gestdo de vagas remanescentes sob a 6tica da gestdo administrativa nas instituicées.

Avaliacao do CEP: os objetivos sao claros, bem definidos e coerentes.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

1. Cansacgo e desconforto, entendidos como risco de grau minimo, que sera minimizado por meio de uma
negociagao para que a entrevista seja realizada no melhor dia e horario, respeitando o tempo maximo de
duracao de 1 hora e meia. Aconselhamento de um local tranquilo e um momento adequado para a
entrevista. Além disso, o(a) participante também podera interromper a pesquisa a qualquer momento e
realiza-la em outro momento ou ainda optar por retirar a sua participagdo, caso nao se sinta confortavel;

Enderego: Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700 - Sala O 314 E
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2. Gasto de tempo excessivo, entendidos como risco de grau médio, o roteiro da entrevista foi construido de
maneira a n&o ultrapassar 90 minutos do entrevistado;

3. Possibilidade de constrangimento ao responder alguma questéo, entendida como risco de grau minimo,
gue sera minimizado pela possibilidade de o entrevistado nao responder questdes que nao queira, bem
como possa desistir da participagao, sem prejuizo de qualquer

natureza;

4. Situacao de estresse ocasionada pelo uso da modalidade de videoconferéncia;

5. Perda de anonimato e divulgagao de informagdes pessoais, entendidos como risco de grau minimo, em
razdo do de possiveis extravios de informacdes na internet, por utilizacdo de e-mail e da plataforma Google
Meet para realizagdo da entrevista, bem como a utilizagdo de IP como identificador de respondente tnico e
o fornecimento do e-mail. As possibilidades de extravio de informagdes e perda de anonimato podem ser
precavidas pelo fato de que somente a pesquisadora e a orientadora possuem acesso aos dados coletados,
além da utilizacado de e-mail criptografado. Além disso, como medida preventiva da perda de

anonimato e divulgacao de informagdes pessoais tém-se que uma vez concluida a coleta de dados, a
pesquisadora responsavel ira fazer o download dos dados coletados para um dispositivo eletrénico local,
apagando todo e qualquer registro de qualquer plataforma virtual, ambiente compartilhado ou "nuvem”.

Beneficios:

Possibilidade de contribuicdo para melhorias nos mecanismos para preenchimento de vagas
remanescentes, aumentando a eficiéncia e acelerando o ritmo e a diregdo da expansdo da educacédo
superior de qualidade e acessivel para todos. Havera também melhor entendimento em relagdo a gestao
das instituicées publicas federais de ensino.

Analise CEP:
a. Os riscos de execugao do projeto estao descritos e apresentam medidas preventivas e minimizadoras
coerentes.

b. Ha beneficios oriundos da execugao do projeto, justificando os possiveis riscos.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
- Metodologia de Analise de Dados: Analise documental (andlise descritiva) e entrevistas semiestruturadas
de forma online (analise de conteudo).

Enderego: Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700 - Sala O 314 E
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- Desfecho Primario: Encontrar os mecanismos, as formas e as legislagdes utilizadas pelas instituicdes
publicas federais mineiras para o preenchimento das vagas remanescentes, de forma a minimizar parte da
ociosidade existente nos cursos de graduacéo.

As entrevistas serao realizadas no formato remoto, através da plataforma GOOGLE MEET, com
agendamento prévio e duragdo maxima de 90 minutos. Os participantes qualificados serdo aqueles maiores
de 18 anos, gestores e servidores que tenham ou tiveram envolvimento direto ou indireto com os processos
referente a vagas remanescentes, e que possuam acesso a internet por meio de equipamento com camera
e microfone para a realizacdo da entrevista, que podera se dar na prépria Instituicdo ou no domicilio do
entrevistado, ficando a escolha do(a) participante. Os convites para participagdo na pesquisa serao
enviados via e-mail pessoal ou institucional, identificados nas paginas eletrénicas da prépria instituicdo dos
servidores.

- Participantes da pesquisa na UNIFAL: 9 Técnicos Administrativos em Educacéo e 6 gestores.

Analise CEP:
a) Método da pesquisa: adequado aos objetivos do projeto e coerente com a temética;
b) Referencial tedrico da pesquisa: esta atualizado e é suficiente para aquilo que se propde.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

a. Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) — presente e adequado;

b. Termo de Assentimento (TA) — n&o se aplica;

c. Termo de Assentimento Esclarecido (TAE) — n&o se aplica;

d. Folha de rosto - presente e adequada;

e. Questionario semiestruturado - presente e adequado;

f. Declaragédo de compromisso do pesquisador responsavel - presente e adequada;

g. Termo de ciéncia de gravagao - presente e sera assinado pelo participante da pesquisa;
h. Projeto de pesquisa completo e detalhado — presente e adequado;

i. Termo de Anuéncia Institucional (TAl) - presente e adequado;

j- Termo de Compromisso para Utilizagdo de Dados e Prontuarios (TCUD) — n&o se aplica.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgodes:
Recomenda-se a aprovacgao do projeto.
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Consideragoes Finais a critério do CEP:
Este CEP emite parecer ap6s reunido remota ordinaria.
Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacdes Basicas|PB_INFORMACOES BASICAS DO _P | 17/08/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 1997383.pdf 16:17:41
Outros TAI_UNIFAL.pdf 17/08/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito
16:17:04 | DE REZENDE

Projeto Detalhado / |Projeto_Pesquisa.pdf 12/07/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito

Brochura 14:09:04 |DE REZENDE

Investigador BERGO

Outros TCUD.pdf 12/07/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito
14:03:56 | DE REZENDE

TCLE / Termos de | TCLE.pdf 12/07/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito

Assentimento / 14:02:48 |DE REZENDE

Justificativa de BERGO

Auséncia

Outros CARTA_RESPOSTA_CEP.pdf 12/07/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito
13:54:36 | DE REZENDE

Outros ROTEIRO_ENTREVISTA.pdf 20/06/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito
17:05:44 |DE REZENDE

Outros Curriculo_Mirian.pdf 20/06/2022 [MIRIAN MARLENE Aceito
16:55:21 | DE REZENDE

Outros TCG.pdf 20/06/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito
16:49:58 | DE REZENDE

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagcao da CONEP:

Nao

ALFENAS, 26 de Setembro de 2022
Assinado por:
DANIEL AUGUSTO DE FARIA ALMEIDA
(Coordenador(a))

Enderego: Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700 - Sala O 314 E

Bairro: centro CEP: 37.130-001

UF: MG Municipio: ALFENAS
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

Elaborado pela Instituicdo Coparticipante
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Gestao de vagas remanescentes em Instituicbes Publicas Federais Mineiras: Desafios
e Perspectivas

Pesquisador: MIRIAN MARLENE DE REZENDE BERGO
Area Temética:

Verséo: 1

CAAE: 60038222.8.3002.5148

Instituicdo Proponente: Universidade Federal de Lavras
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 5.608.205

Apresentacédo do Projeto:

Resumo:

O trabalho “Gestdo de vagas remanescentes em InstituicGes Publicas Federais Mineiras: Desafios e
Perspectivas” foi selecionada frente a relevancia do estudo das vagas remanescentes em algumas
Universidades Federais do estado de Minas Gerais. Para fim deste estudo, fez-se necessario uma selecao
aleatoria de 3 (trés)universidades publicas federais, sendo elas: Universidade Federal de Alfenas
(UNIFAL/MG), Universidade Federal de Lavras (UFLA), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar os mecanismos, as formas e as legislacdes utilizadas pelas Instituicdes Federais de Ensino
Superior e os possiveis efeitos em relacao a eficiéncia e a seletividade nos processos de preenchimento de
vagas remanescentes nos cursos presenciais de graduacdo pertencentes as Universidades Federais do
estado de Minas Gerais.

Objetivo Secundario:

1. Analisar a evolugdo do namero de vagas e o perfil recente das vagas remanescentes nas universidades
Mineiras selecionadas, ap0s a implementagédo do Reuni e do Sisu, no periodo de

Endereco: Campus Universitario Cx Postal 3037

Bairro: PRP/COEP CEP: 37.200-900
UF: MG Municipio: LAVRAS
Telefone: (35)3829-5182 E-mail: coep.nintec@ufla.br
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2010 até 2021;

2. Comparar as normas, as resolucdes e os editais, referentes a provimentos de vagas remanescentes no
periodo de 2013 a 2021, das Universidades publicas Federais em estudo, avaliando as variacdes,
semelhancas e diferencas existentes nos processos dos concursos realizados entre elas;

3. Verificar a relacdo entre a oferta e a demanda das vagas remanescentes dos cursos de graduacao
ofertados pelas instituicGes mineiras para a comunidade;

4. Analisar a presenca de equidade de acesso para o preenchimento das vagas remanescentes nos
processos de concursos atuais mediados pelas Universidades Federais do estado de Minas Gerais.
5. Identificar a percepc¢éo dos gestores e técnicos responsaveis acerca dos desafios e das perspectivas
enfrentadas para a gestdo de vagas remanescentes sob a 6tica da gestdo administrativa nas Instituicdes
Publicas.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os riscos decorrentes da participacdo na pesquisa envolvem: 1. Cansaco e desconforto, entendidos como
risco de grau minimo, que serd minimizado por meio de uma negociacao para que a entrevista seja
realizada no melhor dia e horério, respeitando o tempo méaximo de duracao de 1 hora e meia. Aconselhamos
um local tranquilo e um momento adequado para a entrevista. Além disso, o(a) participante também podera
interromper a pesquisa a qualqguer momento e realiza-la em outro momento ou ainda optar por retirar a sua
participacdo, caso nao se sinta confortavel; 2. Gasto de tempo excessivo, entendidos como risco de grau
médio, o roteiro da entrevista foi construido de maneira a ndo ultrapassar 90 minutos do

entrevistado. 3. Possibilidade de constrangimento ao responder alguma questéo, entendida como risco de
grau minimo, que serd minimizado pela possibilidade de o entrevistado ndo responder questfes que nao
gueira, bem como possa desistir da participacdo, sem prejuizo de qualquer natureza; 4. Situacdo de
estresse ocasionada pelo uso da modalidade de videoconferéncia 5. Perda de Anonimato e Divulgacéo de
Informacdes Pessoais, entendidos como risco de grau minimo, em razdo do de possiveis extravios de
informacdes na internet, por utilizacdo de e-mail e da plataforma Google Meet para realizacéo da entrevista,
bem como a utilizacdo de IP como identificador de respondente Unico e o fornecimento do email. As
possibilidades de extravio de informacfes e perda de anonimato podem ser precavidas pelo fato de que
somente a pesquisadora e a orientadora possuem acesso aos dados coletados, além da utilizacdo de e-mail

Endereco: Campus Universitario Cx Postal 3037

Bairro: PRP/COEP CEP: 37.200-900
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criptografado. Além disso, como medida preventiva da perda de anonimato e divulgacdo de informacdes
pessoais tém-se que uma vez concluida a coleta de dados, a pesquisadora responséavel ird fazer o
download dos dados coletados para um dispositivo eletrdnico local, apagando todo e qualquer registro de
qualquer plataforma virtual, ambiente compartilhado ou "nuvem”, estendendo a mesma medida para o
presente documento

Beneficios:

Em relacao aos beneficios da participacéo, esses se referem a possibilidade de contribuir para melhorias
nos mecanismos para preenchimento de vagas remanescentes, dessa forma, aumentando a eficiéncia e
acelerando o ritmo e a direcdo da expanséo da educacao superior de qualidade e acessivel para todos.
Além de alcancar um melhor entendimento em relacdo a gestao das instituicdes publicas federais de ensino,
utilizando-se como pilar primordial a difusdo do ensino publico e da educacéo brasileira gratuita

Comentérios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

Trata-se de uma pesquisa de carater académico para obtencéo do titulo de mestre em administracdo
publica, desenvolvida por pesquisadora da Fundacao Jodo Pinheito com coleta de dados na Universidade
Federal de Lavras.

O protocolo ja foi aprovado pela instituicdo proponente e veio para o COEP/UFLA por causa da UFLA ser
uma das instituices coparticipante.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatoéria:
Vide campo "Conclusdes ou pendéncias e Lista de Inadequacdes".

Recomendacdes:
Vide campo "Conclusdes ou pendéncias e Lista de Inadequacdes".

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:
N&o ha pendéncias. O comité considera o protocolo aprovado.

Consideracdes Finais a critério do CEP:
Ressalta-se que cabe ao pesquisador responsavel encaminhar os relatérios parciais e final da pesquisa, por
meio da Plataforma Brasil, via notificagédo do tipo “relatério” para que sejam
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Rrari

devidamente apreciadas no CEP, conforme norma operacional CNS n°001/13, item XI.2.d.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Projeto Detalhado / |Projeto_Pesquisa.pdf 12/07/2022 | MIRIAN MARLENE Aceito
Brochura 14:09:04 |DE REZENDE
Investigador BERGO
Outros TCUD.pdf 12/07/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito

14:03:56 | DE REZENDE
TCLE / Termos de |TCLE.pdf 12/07/2022 | MIRIAN MARLENE Aceito
Assentimento / 14:02:48 |DE REZENDE
Justificativa de BERGO
Auséncia
Outros CARTA _RESPOSTA_ CEP.pdf 12/07/2022 | MIRIAN MARLENE Aceito
13:54:36 DE REZENDE
Outros ROTEIRO_ENTREVISTA.pdf 20/06/2022 | MIRIAN MARLENE Aceito
17:05:44 |DE REZENDE
Outros Curriculo_Mirian.pdf 20/06/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito
16:55:21 |DE REZENDE
Outros TCG.pdf 20/06/2022 | MIRIAN MARLENE Aceito
16:49:58 |DE REZENDE
Situacao do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciacdo da CONEP:
Nao
LAVRAS, 26 de Agosto de 2022
Assinado por:
ALCINEIA DE LEMOS SOUZA RAMOS
(Coordenador(a))
Endereco: Campus Universitario Cx Postal 3037
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

Elaborado pela Instituicdo Coparticipante
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Gestao de vagas remanescentes em Instituicbes Publicas Federais Mineiras: Desafios
e Perspectivas

Pesquisador: MIRIAN MARLENE DE REZENDE BERGO
Area Temética:

Verséo: 1

CAAE: 60038222.8.3003.5149

Instituicdo Proponente: Universidade Federal de Minas Gerais
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 5.683.485

Apresentacédo do Projeto:
Projeto de pesquisa a ser desenvolvida no Curso de Mestrado em Administracdo Publica ofertado pela
Fundac&o Jodo Pinheiro por meio da Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho.

A pesquisadora informa que a pesquisa € descritiva, bibliografica e exploratéria, de carater qualitativo, que
almeja investigar os mecanismos, as formas e as legislacdes utilizadas pelas Instituicdes Federais de
Ensino Superior e os possiveis efeitos em relacdo a eficiéncia e a seletividade nos processos de
preenchimento de vagas remanescentes nos cursos presenciais de graduac¢ao pertencentes a 3
(trés)universidades publicas federais, sendo elas: Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL/MG),
Universidade Federal de Lavras (UFLA), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Se divide em cinco etapas:

Na primeira fase serdo avaliados os dados inerentes a oferta de vagas de remanescentes, disponibilizados
através dos editais das universidades mineiras selecionadas, para os seguintes provimentos: transferéncia
interna (reopcdo), transferéncia externa, obtencdo de novo titulo, continuidade de estudos, no periodo de
2011 a 2021.

Em seguida, serdo analisados os editais de concursos provenientes ao preenchimento de vagas

Endereco: Av. Presidente Antonio Carlos, 6627 ¢ 2°. Andar ¢, Sala 2005 ¢, Campus Pampulha
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remanescentes, normas académicas e resolu¢cdes no periodo de 2013 a 2021 no que se refere a
transferéncia externa e interna, obtencdo de novo titulo e continuidade de estudo, a fim de avaliar
semelhancas e diferencas conforme os critérios adotados por cada instituicéo.

Na terceira fase, sera realizado uma coleta de dados junto as universidades com relacéo entre a oferta e a
demanda das vagas remanescentes dos cursos de graduacdo ofertados pelas Instituices Mineiras para a
comunidade. Diante desses dados, pretende-se analisar quais o0s cursos de graduacgédo tém ofertado maior
namero de vagas remanescentes e quais 0s cursos tém uma maior procura por parte da comunidade, sendo

assim, serd possivel verificar a relacdo oferta e demanda.

Na penultima fase, sera implementada a técnica analise de conteldo a partir dos editais provenientes as
vagas remanescentes dos concursos citados acima, entre os anos de 2019 a 2021, a fim de verificar o
exercicio da equidade de acesso por parte das universidades em estudo. A partir dessa técnica, pretende-se
verificar se as universidades tém ofertado as vagas remanescentes orientando-se a partir das regras do
SISU, e portanto, respeitando a legislagéo vigente ( Lei no 12.711/2012) 1referente a politica de cotas.’

Por ultimo, através de entrevistas semiestruturadas realizadas com os gestores e técnicos de cada
universidade, pretende-se investigar quais sao as politicas e os procedimentos adotados pelas instituicdes
com relacdo as vagas remanescentes, além de aprofundar sobre os desafios e as perspectivas enfrentadas
pelas Universidades Federais, principalmente, no que se refere ao mecanismos, as formas e as legislacédo
utilizadas para o processo de preenchimento das vagas remanescentes, com objetivo de responder ao
problema e aos objetos propostos pela pesquisa.

Amostragem: 15 participantes, sendo 9 técnicos administrativos em educacao e 6 gestores.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar os mecanismos, as formas e as legislacdes utilizadas pelas Instituicdes Federais de Ensino
Superior e os possiveis efeitos em relacdo a eficiéncia e a seletividade nos processos de preenchimento de
vagas remanescentes nos cursos presenciais de graduacdo pertencentes as Universidades Federais do
estado de Minas Gerais.
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Objetivo Secundario:

1. Analisar a evolugdo do nimero de vagas e o perfil recente das vagas remanescentes nas Universidades
Mineiras selecionadas, ap0s a implementacao do Reuni e do Sisu, no periodo de 2010 até 2021;

2. Comparar as normas, as resolucdes e os editais, referentes a provimentos de vagas remanescentes no
periodo de 2013 a 2021, das Universidades publicas Federais em estudo, avaliando as variacoes,
semelhancas e diferengcas existentes nos processos dos concursos realizados entre elas;

3. Verificar a relacdo entre a oferta e a demanda das vagas remanescentes dos cursos de graduacao
ofertados pelas instituicbes mineiras para a comunidade;

4. Analisar a presenca de equidade de acesso para o preenchimento das vagas remanescentes nos
processos de concursos atuais mediados pelas Universidades Federais do estado de Minas Gerais.
5. ldentificar a percepc¢do dos gestores e técnicos responsaveis acerca dos desafios e das perspectivas
enfrentadas para a gestdo de vagas remanescentes sob a Otica da gestdo administrativa nas Instituicées
Publicas.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os riscos decorrentes da participacdo na pesquisa envolvem:

1. Cansaco e desconforto, entendidos como risco de grau minimo, que serd minimizado por meio de uma
negociacao para que a entrevista seja realizada no melhor dia e horario, respeitando o tempo maximo de
duracéo de 1 hora e meia. Aconselhamos um local tranquilo e um momento adequado para a entrevista.
Além disso, o(a) participante também podera interromper a pesquisa a qualquer momento e realiza-la em
outro momento ou ainda optar por retirar a sua participacdo, caso nao se sinta confortavel,

2. Gasto de tempo excessivo, entendidos como risco de grau médio, o roteiro da entrevista foi construido de
maneira a ndo ultrapassar 90 minutos do entrevistado.

3. Possibilidade de constrangimento ao responder alguma questéo, entendida como risco de grau minimo,
gue serda minimizado pela possibilidade de o entrevistado ndo responder questdes que ndo queira, bem
como possa desistir da participacdo, sem prejuizo de qualquer natureza;

4. Situacao de estresse ocasionada pelo uso da modalidade de videoconferéncia

5. Perda de Anonimato e Divulgagéo de Informag8es Pessoais, entendidos como risco de grau

Endereco: Av. Presidente Antonio Carlos, 6627 ¢ 2°. Andar ¢, Sala 2005 ¢, Campus Pampulha

Bairro: Unidade Administrativa Il CEP: 31.270-901
UF: MG Municipio: BELO HORIZONTE
Telefone:  (31)3409-4592 E-mail: coep@prpg.ufmg.br

Pagina 03 de 06

175



UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plataforma
MINAS GERAIS %ﬂﬂ

Continuagéo do Parecer: 5.683.485

minimo, em razado do de possiveis extravios de informag8es na internet, por utilizagdo de e-mail e da
plataforma Google Meet para realizacdo da entrevista, bem como a utilizacdo de IP como identificador de
respondente Unico e o fornecimento do e- mail. As possibilidades de extravio de informagdes e perda de
anonimato podem ser precavidas pelo fato de que somente a pesquisadora e a orientadora possuem acesso
aos dados coletados, além da utilizacao de e-mail criptografado. Além disso, como medida preventiva da
perda de anonimato e divulgacdo de informacdes pessoais tém-se que uma vez concluida a coleta de
dados, a pesquisadora responsavel ira fazer o download dos dados coletados para um dispositivo eletrénico
local, apagando todo e qualquer registro de qualquer plataforma virtual, ambiente compartilhado ou "nuvem?”,
estendendo a mesma medida para o presente documento.

Beneficios:

Em relacao aos beneficios da participacao, esses se referem a possibilidade de contribuir para melhorias
nos mecanismos para preenchimento de vagas remanescentes, dessa forma, aumentando a eficiéncia e
acelerando o ritmo e a dire¢éo da expansédo da educacao superior de qualidade e acessivel para todos.
Além de alcancar um melhor entendimento em relacdo a gestao das instituicdes publicas federais de ensino,
utilizando-se como pilar primordial a difusdo do ensino publico e da educacéo brasileira gratuita

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
A pesquisa passou por diligéncias anteriores e a documentacdo atual encontra-se completa e revisada.

Considera¢des sobre os Termos de apresentacgdo obrigatéria:
Foram apresentados os seguintes termos:

1) Informag8es Basicas do Projeto

2) Anuéncia da supervisora no &mbito da UFMG

3) Anuéncia do proé-reitor de graduacgédo no formato do TCLE
4)Anuéncia da reitoria

5) trés Cartas Respostas

6) Projeto completo

7) TCUD

8) TCLE

9) Roteiro das entrevistas
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10) Curriculo da pesqu
11) Termo de ciéncia d

Recomendacgdes:
n/a

isadora
e gravacao

Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

=

Tendo em vista que a pesquisa nao implica em ébice ético aos participantes, somos, s.m.j., por sua

aprovacao.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Tendo em vista a legislacdo vigente (Resolucdo CNS 466/12), o CEP-UFMG recomenda aos

Pesquisadores: comunicar toda e qualquer alteracdo do projeto e do termo de consentimento via emenda na

Plataforma Brasil, informar imediatamente qualquer evento adverso ocorrido durante o desenvolvimento da

pesquisa (via documental encaminhada em papel), apresentar na forma de notificagdo relatérios parciais do

andamento do mesmo a cada 06 (seis) meses e ao término da pesquisa encaminhar a este Comité um

sumario dos resultados do projeto (relatério final).

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

177

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagées Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS DO P | 17/08/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 1997385.pdf 14:01:13
Outros Anuencia_supervisora_UFMG.pdf 17/08/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito
14:00:38 | DE REZENDE

Outros Anuencia_PRG.pdf 17/08/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito
13:58:56 | DE REZENDE

Outros Termo_de_anuencia_Reitora.pdf 17/08/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito
13:52:47 DE REZENDE

Outros CARTA_RESPOSTA_CEP3.pdf 16/08/2022 | MIRIAN MARLENE Aceito
17:06:40 DE REZENDE

Outros CARTA_RESPOSTA_UFMG.pdf 12/08/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito
18:54:27 | DE REZENDE

Projeto Detalhado / |Projeto_Pesquisa.pdf 12/07/2022 | MIRIAN MARLENE Aceito

Brochura 14:09:04 |DE REZENDE

Investigador BERGO

Outros TCUD.pdf 12/07/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito
14:03:56 | DE REZENDE

TCLE / Termos de | TCLE.pdf 12/07/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito

Assentimento / 14:02:48 | DE REZENDE

Endereco:
Bairro:
UF: MG

Telefone:  (31)3409-4592

Unidade Administrativa Il
Municipio:

CEP: 31.270-901
BELO HORIZONTE

E-mail:

Av. Presidente Antonio Carlos, 6627 ¢, 2°. Andar ¢, Sala 2005 ¢ Campus Pampulha

coep@prpg.ufmg.br

Pagina 05 de 06



UNIVERSIDADE FEDERAL DE
MINAS GERAIS

Continuagéo do Parecer: 5.683.485

QRerari

178

Justificativa de TCLE.pdf 12/07/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito

Auséncia 14:02:48 | DE REZENDE

Outros CARTA_RESPOSTA_CEP.pdf 12/07/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito
13:54:36 | DE REZENDE

Outros ROTEIRO_ENTREVISTA.pdf 20/06/2022 |MIRIAN MARLENE Aceito
17:05:44 DE REZENDE

Outros Curriculo_Mirian.pdf 20/06/2022 | MIRIAN MARLENE Aceito
16:55:21 DE REZENDE

Outros TCG.pdf 20/06/2022 | MIRIAN MARLENE Aceito
16:49:58 | DE REZENDE

Situacédo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

BELO HORIZONTE, 04 de Outubro de 2022

Assinado por:
Crissia Carem Paiva Fontainha

(Coordenador(a))
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